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W REPUBBLICA ITALIANA
TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PER LA LOMBARDIA
SEZIONE. DI BRESCIA
Registro Generale: 7452003
nelle persone del Signor:
FRANCESCO MARIUZZO Presidente
GIANLUCA MORRI Giudice, relatore
MAURO PEDRON Giudice

ha pronunciato la segnente

SENTENZA

nella camera di cousiglio del 24 marzo 2006 \(
Vista il ricorzo 745/2003 proposto da: i
CATTANEQ EZIO ';

AUSTONI GIANCARLO

CERIBELLI GIOVANNA

rappresentati ¢ difiesi da;
BECHERI GIANFRANCO
AUSTONI NICOLETTA
con domicilio eletto in BRESCTA,
V14 SOLFERING. 28
presso
BECHER]! GIANFRANCO
contro
COMUNE DI CAPRINO BERGAMASCO
rappresentato ¢ difeso da;
BINT MARIA UGHETTA
BASSANI MARIO
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ROBALDO ENZO
FERRARIS PIETRO
con domicilio eletio in BRESCIA
VI FERRAMOLA, 4

Dresso
BINT MARIA UGHETTA
e nei confronti di
INVERNIZZI OSVALDO
ROTA DARIO
MARTINELLI DANIELA
non costituitisi in giudizio

per

lannulamento della delibera del Consiglio Comunale del 15.5.2003 n. 11 relativa a
decadenza dei covsigheri comunali non intervenuti alle sedute consiliari.
e per _ i

1l consequenziale risarcintento dei danni.,

BN

Visti ghi atti ¢ i docuenti depositati con il ricorse:

Visto "atio di costituzione in giudizio dell” Amministrazione intimata;

|
i
i
]
Visti ttti gh aiti di causa; II
Udito il relatore Dotr. Gianluca Morrd ¢ uditi, altrest, i difensori delle parti; 1
Rotenuro guanto segie i, [
FATTO E DIRITTO |
[ ricorrenti, nella loro qualita di consiglieri comunali, propongono ricorso avverso la |
deliberazione rubricata in epigrafe, con la quale il Consiglio comunale di Caprino
Sergamasco dichtarava gl stessi decaduti dalla carlea, ai sensi deil’art. 12 comma §
dello Statuto comunale, per non aver partecipato consecutivamente alle sedute
consiliart del 16,1 2003, 29.11.2002 ¢ 26.9.2002 nonché ad altre precedenti.
Lie predetia decadenza venne disposta sul presupposto che e rilevate assenze fossero
da rivenersi ingiustificate.
Al riguardo j ricorrenti dedncono le seguenti censure:

[. Nullitd per oraessa indicazione del termine e dell autorits cuj & possibile ricorrerc;
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2. Violazione dell*art. 12 conuna 5 dello Statuto comunale, dell’art. 43 comma 4 del
D.Lgs. n. 267 del 2000, nonché eceesso di potere pet sviamento, erronea valutazione
dei presupposti. inginstizia, disparitd di tranamento ¢ difetto di motivazione, in

quanto assenza dalle sedute consiliar costituirebbe, in realthd, un deliberato e

preasiuncialo astensionismo dovuto a ragiond di natura politica ¢ di opposizione nej
confronti della maguioranza consiliare;

3. Violazione di legge per illegittima declaratoria di framediata cseguibilitd della
delibueuzions impugnae:

A Violasione dell’art. 20 dello Statuto comunale per illegitima applicuzione dello

scrufinio segreto.

I dicorrenti rivelgono, altresi, istanza pet la condanna dell’ Amministrazione al._a,-’
risarcimento dei danni subiti a causa dell’atio umpugnato.
Si ¢ costiwito in giudizio il Comune dj Caprino Bergamasco per contestere, nel

merito, le deduzioni di parte ricorrente, chiedendone Ia reiezione poiché ritenute

infondate. |
A seguite delly discussione in pubblica udienza del 24.3.2000, la causa & stata l}\‘,
W

fratlenate in decisione.
Con In prima censura i ricorrenti deducono |a nullitd della deliberazione in oggetto
per omessa indicuzione del termine e dell’ antorita cuj & possibile ricorrere.

La doglianza ¢ infonsdata,

Al riguardo ¢ sulficiente richiamare il consoliduto principio, condiviso dalla Sezione,
secondo cul la mancata indicazione di tali elementi estrinseci conporta una mera
irregolarita ¢ non incide ué sulla validita ne sull'etlicacia dell'atto, ma impedisce solo
la decorrenza de! termine di impugnazione ¢ puo, pertanfo, dare luogo alla remissione

It lermini per ¢rrore scusabije (¢7. T.AR. Lombardia Brescia, 6.9.2004 1. 1013).

i

La doglianzu ¢ comuague parzialmente destituita di fondamento anche in punto di

Iatw. poiché ul teran paragralo del dispositivo sono contenute le indicaziopi
quantomena con riferimento alle autorita cpf & possibile ricortere.

Deve invece essere condiviso i secondo ordine di censure, attraverso cuj si deduce
violazione dell’ar. 12 comma 5 dello Statuto comunale, dell*art, 43 comnma 4 def
L.Lgs. 0. 267 del 2000, nonché eccesso di potere per sviamento, srronen valitazione

dei presuppost. ingiustizia, disparita di trattamento ¢ difetto di motivazione, in

JBE Proalla: pag -

SRR R T BV N Frrais i



BT A . " ) L0
e Ve, 0546 P 579

quanto I'assenza dalle sedute consiliari costituircbbe, in realid, un deliberato o
presnnunciaio astensionismo dovito a ragioni di natura politica ¢ di opposizione nei
contrant delly maggioranza consiliare.

Prima di entrare nel acrito della questione ghuridica sottoposta all*esanie del Collegio
¢ oppottuna rifevare:

- chie la dialetrica politica ta le forze di maggioranza e di opposizione all'taterno del
(Consiglio comuvale di Caprino Bergamasco ¢ carartetizzawa da una accesa
confhttualita. {iniziata negli anad 1998-1999), come emerge dalla relazione
predisposta dal Ministere dell’interno in data 17.7.2003 per rispondere ad una

interITogazione 1n corso presso il Senato della Repubblica;

- che inziavano cosi le prime dichiarazioni di astensione dalla partecipazione alle .~

sedute cousiliar) da parte dei consiglieri di minoranza (¢fi dichiarazione di voto per. - :
Ja seduta del 22.1.1999; delibera di Consiglio comunala 17.2.2001 n. 3):
- ¢he tule astensione veniva giustificats, da parte delle minorunze, 4 fronte della
ritevita chiusura delle forze constlar di maggioranza ad ogui dialogo e confronto
politico effettivo wulle decisiond del Consi glio comnunale;

che, come silepse nella citata relazione dal Ministero dellinferno in data
17.72003, “ad alimentare 1 clima non certo sereno all’interno  del Consiglio
comunale, ¢ ginnta Ja decisione, adotata il 18.6.2002, di modificare il regolamento
del Consiglio sicsso. at sensi dell’art. 43 del Decreto legislativo 267/2000, con
Pinttoduzione i una nuova disposizione relativa alla decadenza dalla carica di
consiglicre al verificaral di alimeno tre assenze Lgiustificate™,
Seconde Ja difesa comunale, ciuscun consigliere ha il dovere di partecipare alle
sedute in attunzione del mandato ricevuto dagli elettori, per cui I'omessa
partecipazione  costituisce  un tipico ceso di decaderza  sanzionatoria che
Pamminisirazione pué  comminare ogni qualvolta ricorre il fuplice TEQUISIto
dell assenza consecttiva per almeno tre sedute o della insussistenza di accettabili
giustiicaziont {che {ail, pon sarebbero, secondo i Comme, | astensionismo
deliberato per ragioni di apposizione politica),
Falivea difesiva dell” Amministrazione non pud essere condivisa,
51 pud solo concurdare sulla circostanza che Castensionismo ingjustificato di up

consiuliere comunale costitnisca legittima causa di decadenza sul presupposto del
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disinteresse e della negligenza chie I"amministratore mostra oell’adempiere i1 proprio
mandato, con cio penerando non solo difficoltd di upzionamento dell’organo
collegiate cui apparticie, ma violando Pimpegno assunto con il corpo eletforale che
lo ha cletto ¢ che ripove in Iud la dovata fiducia politico-amministrativa,

Nel caso 1 esamme 1ol 1neorrono, wttavia, tli presupposti.

Certamente non si puo affermare che 1 ricorrenti abbiano mostrato disinteresse alle
attivita politico amminisrative  del  Consiglio comunale.  cost comme  emerge
chiaramene dal chima turbolento che caratterizza la dialettica tra maggioranza ¢
opposizione. Aloeuanio dicasi per la diligenza con cul gli stessi adempiono il
mandato, atteso che rientra nel diritto del consigliere comunale 'impiego di tutti gli
atrumenti giwidicl offertt dall’ordinamento per opporsi a decisioni non condivise/s
(quali, ad esempio, espressione di voto contrario, I'astensione dal vote o I’omessa";ﬁ‘\: '.
A
purtecipazione atla seduta al tine di impedire il formarsi del quorun strutturale). X
Occorre inolire osscrvate che le prerogative del consigliere comunale non si
esaurtseono  aella parfecipazione  alle sedute dell’organo cui appartiene, ma
candemplano (o svolgimento di tutta una serie di attivity individuali di carattere
propulsivo, conoseitive ¢ di controllo.

L astensionismo deliberate ¢ preannunciato, ancorche superiore al periodo previsto ai
fini della decadenza, deve quindi considerarsi uno strumento di lotta politico-
wninistiativa, a disposizione delle forze di opposizione per ar valere il proprio
dissenso a fronte o) aegyiamenti ritenué ova partecipativi, dialetici ¢ democratici
deelle forze dy mapioraza,

i tal vaso Lo siumento sanzionatorio non pud certo essere quello della rimozione
(per decadenza) di consigliert di opposizione che potrebhero apparire “scomodi™ per
la vivace protesta posta in essere, bensl quello di un eventuale scioglimento dello
siesso consgliv conmunaie guando il clima altamente conflituale venutosi a creare per
aticygiament! pocu cosbuttivi di entrambi gli schieramenti dia hiogo a furbamenti di
ocdig pubblico. 1 quali non glovano certo al buon andamento  dell’uzione
DY NISAiTva.

Nei termini sopea indicati deve quindi ritenersi glustiticata la wancata partecipazione
ad alcune sedute consiliari ¢, di conseguenza. illegittima la conseguente proouncia di

decadenca, cost coe Jel resto gia affermato Jalla giurisprudenza amniinistrativa
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(cfr. TAR Napoli. Scz. I, 4.12.1992 n. 436), di cui pare opportune riportare i seguenti

passi: J

“Lineresse persequiio in conereto dal Consiglio comunale era ben diverso

dalfintercsse pubblico al buon funzionamento dei lavori consiliari ma atteneva
proprigmente a logiche interne di carattere politico.

I tali tennind la vicenda in esame & paradigmaticamente assimilabile a tuta quella
cusisticn che ha portato da tempo la giurisprudenza ad attenuare la portata
dellfistitto, che, oviginariamente  destinato ad assicurare  l'assolvimento  degli

meartehi pubblicd, spesso (inisce nella pratica per essere esclusivamente un mezzo di

lottu politica,
kd ¢ per wle fondamentale ragione che il gindice amministrativo, anchei{%
nell'ordinamento previgente al T.U. del 1915, ha applicato prudentemente e re]ative'\.‘;;
iorme; e questo fin agli albori del secolo, La decadenza dalla carica appartiene infatti .-

alla categoria di quelle limitazioni all'esercizio di un diritto al munus publicum che ;

-2t
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devono essere interpretaie restrittivamente (Cons. Stato, Sez. unite 30 aprile 1908,
Cons. Stato, IV Scz., 14 agosta 191 5).

fin sostanza. la decaderza non pud certamente riguardare il delibetato astensionismo
di un gruppo politico, che rentra nel novero delle facoltd ordinariamente a
disposizione delle forze di opposizione...”,

In refazione o quanto sopra appare anche significativa, ancorché non risoiutiva, la
circostanza che le disposizioni statutaric veticero appositamente modificate con
deliberazione del 18.6.2002, introducendo, appunto, la norma sulla decadenza dalla
cartea di consiglicre al verificarsi di almeno (re assenze ingiustificate (a fronte di
rapporti altainente conflittyali sorti gia da tempo come sopra ricordato).

[Tmortivo all’esame va quindi accolto,

La terza doglianza, relativa alla dedotta violazione di legge per iHegittima
declaratoria i immediata csepuibilita della deliberazione impugnaty, risulta essere
priva del necessario interesse ad agire, poiché tale preteso vizio non inficerebbe
comuugue i nerito della deliberazione, ed jnoltre perché alla data di proposizione del
ricorso 1 termini di pubblicazione dsultavane ampiamente witimati anche ai fini

dell’esecutivita ordinaria,

Lo FEGIMG: DET




Con ["ultima doglianza 1 ricorrenti deducono violazione dell’art. 20 delle Statuto
comunale per illegittima applicazione dello serulinio segreto.
La censwra ¢ infondata,

Liart. 20 comma 2 dello Statuto sottopone allo scrutinio segreto l¢ deliberazion;

concernenti persone, quando venga esercitata una facolta discrezionale fondaty
sullspprezzamente delle qualita soggettive di una persona o sulla valutazione
dell*azione da questi svolta.

Mel caso in esame. pur non dovendo svolgere un gindizio di tipo qualitativo-
persutile, 1 consiglien venivano comunque chiamat alla valutazione di allegglamenti
= comportamenti posti in essere dai ricorrenti (azione da questi svolta), da cui trarre
un gindizio di natura discrezionale cirea la giustificazione o meno degli stessi ai fini

della pronuncia di decadenza,

It conclusione il ricorso deve essepre accolto per quanto concerne I'istanza di
annullamento della deliberazione Impugnata,

| ricorrent avanzano, altresi, istanza di risarcimento dei danni, evidenziando che nel
perivdo tta adozione del provvedimento Impugnato (15.3.2003) e Tordinanza di
dccoglimento della misura cautelare (24.7.2003). 2li stessi sarebbero siati eselusi da
Ogni 1ipo di atlivita amministrativa, con particolare riferimento alie vicende attinenti
Radio Milano loternational, Antenna Lisimm Leasing Imrobiliare spa, Vendita ex
asilo di $an Antonio. Viene dedotto, altresi, un preteso danno all"irnrmagine subito in
consegienza del provvedinenio adottato (a) riguardo viene evidenziaio che nelle
elezioni del 2004 [¢ liste cu] appartengono 1 ricorrenti registrarono un calo dj voti).

La misura del pregiudizio viene quantificata nella somma di € 45.000 per ciascuno
del ricorrenti, avvero nella diversa s S0mma maggiore o minore che verra ritenuta di
flustizia.

Sotw il profiio della pretesa impassibilitd di partecipare ad aleune decision; consiliar
muportanti, osservy il Coll egio che il danno non pud emer acre automaticarente per
efletto di 1ale creostanza, né pud scaturire dal generico impedimento all’esereizio
delle fvzoni di contrallo politico-amministrativo d: spettanza dei singoli consiglieri
comunali. Del wato con riferimento alle tre decisioni importanti sopra evidenziate,
vengono dedothi solo possibili 1 pregindizi per il Comune che, secondo { ricorrenti, si

sarchbero potuti evitare a(m'fc*ao Pesercizio delle relative furizioni consiliari,
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Tuttavia il Collegio osserva che detti eventuali pregiudizi per IEnte locale potrebbero
comungue essere denunciatl attraverso le opportune segnalazioni alla compstente
Corte def conti ovvero, in caso di rilevanza penale, alla competente Autorita
gludiziaria ordinaria.
I relazione alla pretesa lesione all'immaging, va rilevato che fa flessione elettorale
registtata dalle liste dei ricorrenti nelle elezioni del 2004 puo essere dipesa da
Circostanza variegale ¢ 1on necessariamente dalla mancata partecipazione alle attivita
consiliari el pertodo a cavallo tra la primavera e ["estaze 2003 (circa due mesi ¢
ezzo). Soito tate profilo difetta quindi la prova del necessario nesso di causalita,
Lfimﬁnza[15unﬂtoﬂa1un1pu6,diconseguenza,Uovareaccogﬁnnnﬂo.
Le spese possom) essere compensate anche tenendo conto della parziale rcuploca
socconbenza.

P.Q.M.
il TAR. per la Lombardia — Sezione staccata di Brescia - definitivamente
pronanciato, accoglie il ricorso in epigrafe e, per I'effetto, annulla il provvedimento
impugnato. Respinge V'istanza di risarcimento dei danni.
Spese compensale,
La presente sentenza sara eseguita dall’ Amministrazione ed ¢  depositata presso 1a
Segreteria della Sezione che provvedera a darne comunicazione alle parti.
BRESCIA, 24 marzo 2006
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