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Provvedimenti ANAC in materia di contratti pubblici 

(delibere, determinazioni, atti e comunicati del Presidente, pareri di precontenzioso e sulla normativa, bandi tipo, linee guida) 
Anni 2022 – 2023 

(fonte ANAC, sito www.anticorruzione.it, salva diversa indicazione) 
Nota: Le parti sottolineate indicano la presenza di link ai documenti di riferimento 

 
Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 

29 dicembre 2023 
Nuovo Codice 

Primo piano 
Obblighi di pubblicazione e trasparenza dei contratti pubblici, le novità previste dal 2024 
Il testo della delibera 264/2023 aggiornata e dell'allegato 

28 dicembre 2023 
Nuovo Codice 

Primo piano 
Appalti, fino al 30 giugno 2024 si può verificare autenticità garanzia fideiussoria anche via Pec 
Delibera 606/2023 

28 dicembre 2023 
Nuovo Codice 

Primo piano 
Pubblicato l’aggiornamento 2023 del PNA Anac 2022 (dedicato in particolare ai contratti pubblici) 

28 dicembre 2023 
Nuovo Codice 

Comunicato stampa 
Pubblicità legale gare d’appalto, dal 1° gennaio piattaforma Anac al posto della G.U. per atti e bandi 

22 dicembre 2023 Notizie 
Entro 31/1 stazioni appaltanti qualificate comunichino ad Anac disponibilità piattaforme certificate 

19 dicembre 2023 Delibera n. 615 del 19 dicembre 2023 
Richiesta di osservazioni in relazione allo schema di Atto di regolazione recante “Condizioni minime di qualità dei servizi di trasporto locale 
su strada connotati da obblighi di servizio pubblico, ai sensi dell’articolo 37, comma 2, lettera d), del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214”. 

19 dicembre 2023 
CONTRIBUTO 

GARA 2024 

Delibera n. 610 del 19 dicembre 2023 - autofinanziamento 2024 
Attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2024. 
(pubblicata nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 9 del 12 gennaio 2024) 

19 dicembre 2023 
Nuovo Codice 

Delibera n. 606 del 19 dicembre 2023 
Indicazioni operative per lo svolgimento della verifica di veridicità e autenticità delle garanzie fideiussorie ai sensi dell’articolo 106, comma 
3, del decreto legislativo 31/3/2023, n. 36 
Primo piano 

http://www.anticorruzione.it/
https://www.anticorruzione.it/-/trasparenza-dei-contratti-pubblici-del.601.2024
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+264+del+20+giugno+2023+-+modificata+da+Del.601-19.12.2023.pdf/7672629f-287e-e776-8854-a454d922027f?t=1704374287877
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/All.I+-+Obblighi+amministrazione+trasparente+-+Del.264.2023+mod.+da+Del.601.2023.xlsx/b515072f-56e9-4098-7bd3-8e653dbc86ea?t=1704374288260
https://www.anticorruzione.it/-/appalti-fino-al-30-giugno-2024-si-pu%C3%B2-verificare-autenticit%C3%A0-garanzia-fideiussoria-anche-via-pec
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+606+del+19+dicembre+2023.pdf/973ffc1b-f102-70ba-9f08-de5462125d3f?t=1703779231860
https://www.anticorruzione.it/-/pubblicato-l-aggiornamento-2023-del-pna-anac-2022
https://www.anticorruzione.it/-/pubblicit%C3%A0-legale-gare-d-appalto-dal-1-gen.-piattaforma-anac-al-posto-della-g.u.-per-atti-e-bandi
https://www.anticorruzione.it/-/anac-a-stazioni-appaltanti-entro-il-31/1-comunicare-disponibilit%C3%A0-piattaforme-digitali-certificate
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+615+del+19+dicembre+2023.pdf/0c33d2b9-56cd-d090-e54a-b43607bf0efb?t=1704903588987
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+610+del+19+dicembre+2023+-+autofinanziamento+2024.pdf/fe0d5f25-9f41-290e-9135-f97866b00368?t=1705486491177
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+606+del+19+dicembre+2023.pdf/973ffc1b-f102-70ba-9f08-de5462125d3f?t=1703779231860
https://www.anticorruzione.it/-/appalti-fino-al-30-giugno-2024-si-pu%C3%B2-verificare-autenticit%C3%A0-garanzia-fideiussoria-anche-via-pec
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Appalti, fino al 30 giugno 2024 si può verificare autenticità garanzia fideiussoria anche via Pec 

19 dicembre 2023 
Nuovo Codice 

Delibera 601 del 19 dicembre 2023 
Modificazione ed integrazione della Delibera n. 264 del 20 giugno 2023 “Adozione del provvedimento di cui all’articolo 28, comma 4, del 
decreto legislativo n. 31 marzo 2023, n. 36 recante individuazione delle informazioni e dei dati relativi alla programmazione di lavori, servizi 
e forniture, nonché alle procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici che rilevano ai fini dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione 
di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33”. 
Il testo della delibera aggiornata e dell'allegato 
Primo piano 
Obblighi di pubblicazione e trasparenza dei contratti pubblici, le novità previste dal 2024 

19 dicembre 2023 
Nuovo Codice 

Delibera n. 585 del 19 dicembre 2023 - Linee guida sulla tracciabilità dei flussi finanziari 
Nuovo aggiornamento della Determinazione n. 4 del 7 luglio 2011 recante Linee guida sulla tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi 
dell’articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136, per effetto dell’entrata in vigore del decreto legislativo 31/3/2023 n. 36. 
(già modificata con Determinazione n. 556 del 31/05/2017) 
Delibera n. 4/2011 aggiornata  
Relazione illustrativa 

19 dicembre 2023 
Nuovo Codice 

Delibera n. 584 del 19 dicembre 2023 
Indicazioni relative all’obbligo di acquisizione del CIG e di pagamento del contributo in favore dell’Autorità per le fattispecie escluse 
dall’ambito di applicazione del codice dei contratti pubblici. 
Riferimenti normativi: Articoli 23 e 222, commi 3 e 12 del decreto legislativo del 31 marzo 2023, n. 36; legge 23 dicembre 2005, n. 266, 
articolo 1, commi 65 e 67 
Parole chiave: Obblighi di comunicazione all’Autorità - Obblighi contributivi in favore dell’Autorità - Contratti esclusi dall’applicazione del 
codice 

19 dicembre 20223 
Nuovo Codice 

Primo piano 
Dal 1° gennaio digitalizzazione integrale degli appalti: arrivano indicazioni congiunte Anac-MIT 

19 dicembre 2023 Parere di precontenzioso n. 592 del 19 dicembre 2023 
Istanza presentata dalla < > - Procedura a evidenza pubblica per l’affidamento in locazione dell’immobile di proprietà del Comune di < >, 
denominato < > a destinazione vincolata < > canone annuo euro 10.000,00 S.A.: Cm Cerchiara di Calabria. - UPREC - PRE 0782 -2023-S (FASC. 
5102/2023) 
Riferimenti normativi: Art. 4, d.lgs. 50/2016; Art. 17, d.lgs. 50/2016; Art. 89, d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Contratti pubblici esclusi – principi – disciplina applicabile – avvalimento – avvalimento premiale. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/185659296/Delibera+601+del+19+dicembre+2023_.pdf/b42b04c9-8aeb-965a-7751-d9efd8d5c444?t=1703849841267
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-264-del-20-giugno-2023-provvedimento-art.-28-trasparenza
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+264+del+20+giugno+2023+-+modificata+da+Del.601-19.12.2023.pdf/7672629f-287e-e776-8854-a454d922027f?t=1704374287877
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/All.I+-+Obblighi+amministrazione+trasparente+-+Del.264.2023+mod.+da+Del.601.2023.xlsx/b515072f-56e9-4098-7bd3-8e653dbc86ea?t=1704374288260
https://www.anticorruzione.it/-/trasparenza-dei-contratti-pubblici-del.601.2024
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+585+del+19+dicembre+2023.pdf/63d34fa5-588f-b5b6-4e41-42c500ee2f41?t=1704362345503
https://www.anticorruzione.it/-/determinazione-n.-4-del-7-luglio-2011
https://www.anticorruzione.it/-/determinazione-n.-556-del-31/05/2017
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Det.+n.+4+del+7+luglio+2011+-+agg.+con+Del.n.585-19.12.2023.pdf/7e5b1d49-5758-6d25-4d8f-e7a656aed6e5?t=1704362344553
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Relazione+illustrativa+-+Del.585-19.12.2023.pdf/c9ac1024-8ddf-56a2-80c4-581b7856618d?t=1704366466963
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+584+del+19+dicembre+2023+-+Acquisizione+CIG+e+pagamento+contributo+per+fattispecie+escluse+applicazione+codice+contratti.pdf/3e168c8e-a0f8-c8f4-442b-78a10961d1d3?t=1703776123203
https://www.anticorruzione.it/-/dal-1%C2%B0-gennaio-digitalizzazione-integrale-degli-appalti-arrivano-indicazioni-congiunte-anac-mit
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+592+del+19+dicembre+2023.pdf/3d1adcb2-2574-1875-fcfb-d6141fac8ac2?t=1704460898833
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Massima: L’affidamento dei contratti pubblici esclusi, in tutto o in parte, dall’ambito di applicazione del codice, avviene “nel rispetto dei 
principi di economicità, efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza, proporzionalità, pubblicità, tutela dell’ambiente ed 
efficienza energetica”. A questi è applicabile anche l’istituto dell’avvalimento in quanto ritenuto di immediata e generale applicazione 
secondo un condivisibile indirizzo giurisprudenziale  ed essendo mutuato dalla analoga struttura comunitaria, proprio perché finalizzato a 
consentire una reale e concreta concorrenza e favorire gli operatori economici di per sé privi di requisiti di carattere economico – finanziario, 
tecnico – organizzativo, consentendo a questi di avvalersi dei requisiti di capacità di altre imprese. 
L’avvalimento è un istituto di carattere generale ammesso per finalità proconcorrenziali di matrice europea ed è dunque legittimo farvi 
ricorso pur se non espressamente previsto nel bando di gara. 
Il concorrente non può avvantaggiarsi, tramite avvalimento, delle esperienze pregresse dell'ausiliaria al solo fine di ottenere un punteggio 
premiale qualora egli possegga già, in proprio, i requisiti per la partecipazione alla gara. 

19 dicembre 2023 
Nuovo Codice 

Parere di precontenzioso n. 591 del 19 dicembre 2023 
Istanza di parere ex articolo 220, comma 1, del d.lgs. n. 36/2023 presentata da [OMISSIS] - Procedura aperta ai sensi degli artt. 71 e 108 
comma 2 del D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 per l’affidamento di Concessione integrata dei Servizi cimiteriali per la durata di un anno: 
concessione dei Servizi cimiteriali relativi ai Cimiteri del Comune di < >, con annessa gestione dei contratti e riscossione dei canoni e degli 
oneri dovuti, costituiti in particolare da < > - CIG < > - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa- Importo a base 
di gara: euro 700.000,00 - SA: Comune Di Cosenza - UPREC-PRE 0772/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 36/2023; Articolo 7, comma 1, lettera g) Regolamento in materia di pareri di precontenzioso 
Parole chiave: Contestazione clausole escludenti – Condizioni – Carenza di interesse 
Massima: Appalto pubblico – In generale – Contestazione clausole escludenti – Condizioni – Carenza di interesse 
Con riferimento alle clausole immediatamente escludenti come definite dalla Adunanza Plenaria n. 4/2018 e dalla successiva giurisprudenza 
amministrativa, l’ammissibilità dell’immediata impugnazione è rinvenibile nelle sole clausole impeditive della partecipazione in quanto 
incidenti direttamente, con assoluta e oggettiva certezza, sull’interesse delle imprese di settore, in quanto preclusive, per ragioni oggettive 
e non di normale alea contrattuale, di un’utile partecipazione alla gara. 

19 dicembre 2023 
Nuovo Codice 

Parere di precontenzioso n. 590 del 19 dicembre 2023 
Istanza singola presentata dalla < > - Procedura aperta telematica, in unione di acquisto, ai sensi dell'art. 71 del d.lgs. 36/2023, per 
l'acquisizione di sistemi diagnostici e di test necessari all'attuazione del programma di screening per HCV da destinare alle Strutture Sanitarie 
della Regione < >, in ottemperanza al 'Piano operativo per l'eliminazione del virus HCV nella Regione < >', approvato con < > - Importo: euro: 
3.111.300,00 € (IVA Esclusa) - S.A.: Azienda Sanitaria Locale Taranto. - UPREC-PRE 802/2023/F/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 79 d.lgs. 36/2023; All. II.5 d.lgs. 36/2023 
Parole chiave: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Offerta tecnica – Difformità dalle prescrizioni del Capitolato – 
Conseguenze – Esclusione – Doverosità 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+591+del+19+dicembre+2023.pdf/8d32d259-4f71-efa0-1853-cbe3ce38c5fb?t=1704460898413
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+590+del+19+dicembre+2023.pdf/6666cb34-a976-f943-915b-46ece4a44f8e?t=1704460898163
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Offerta tecnica – Difformità dalle prescrizioni del Capitolato – Conseguenze 
– Esclusione – Doverosità 
La difformità tra l’offerta e le prescrizioni del capitolato impone alla stazione appaltante di escludere l’offerente dalla procedura di gara, 
senza che rilevi la circostanza che la lex specialis non commini espressamente la sanzione espulsiva per l'offerta che presenti caratteristiche 
difformi da quelle richieste. 

19 dicembre 2023 Parere di precontenzioso n. 589 del 19 dicembre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
< >. - Procedura aperta per l'affidamento quadriennale dei servizi di reception e portierato presso le sedi sanitarie ed ospedaliere della 
Regione < > - Importo a base di gara euro: 91.939.475,52 IVA esclusa - Criterio di aggiudicazione: Offerta economicamente più vantaggiosa 
- S.A.: SO.RE.SA. S.p.A. - UPREC/PRE/803/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 97 d.lgs. 50/2016; Art. 3 L. 241/90 
Parole chiave: Verifica anomalia – Esclusione – Motivazione per relationem 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Verifica anomalia – Giudizio di non congruità –Provvedimento di esclusione – Motivazione per 
relationem – Ammissibile - Condizioni  
Il provvedimento di esclusione motivato per relationem, ovvero attraverso il richiamo al verbale delle operazioni condotte dal RUP 
nell’ambito del subprocedimento di anomalia dell’offerta, deve ritenersi legittimo ai sensi dell’art. 3 della l. n. 241 del 1990 allorché 
all’interessato sia garantita la possibilità di prendere visione dell’atto richiamato, di richiederne e ottenerne copia in base alla normativa sul 
diritto di accesso ai documenti amministrativi e di chiederne la produzione in giudizio. 

19 dicembre 2023 Parere di precontenzioso n. 588 del 19 dicembre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da 
Autorità di Sistema Portuale Mare di < > – Servizio di presidio dei varchi di accesso all’area sterile nel porto di < > - Importo a base di gara: 
euro 619.428,46 – S.A. Autorità di Sistema Portuale Mare di Sardegna - istanza presentata singolarmente - PREC 799/2023/S 
Riferimenti normativi: Artt. 95, co. 10 e 97, co. 5 lett. d) del d.lgs. 50/2016; art. 36 Cost. 
Parole chiave: Minimi retributivi – costo manodopera – CCNL – servizi fiduciari 
Massima: Minimi retributivi – costo manodopera – CCNL servizi fiduciari  
La giurisprudenza riconosce all’amministrazione un potere di sindacato diretto del CCNL di lavoro proposto al fine di accertare, con atto 
motivato, che il livello stipendiale proposto sia conforme all’art. 36 Cost. in quanto norma costituzionale di applicazione immediata e diretta. 
Riferimenti normativi: art. 80, co. 5 lett. a) e c) del d.lgs. 50/2016; art. 3 della legge 29 ottobre 2016, n. 199 
Parole chiave: Controllo giudiziario – revoca – affidabilità  
Massima: Controllo giudiziario – revoca della misura cautelare – affidabilità - valutazione – spetta alla stazione appaltante 
Il controllo giudiziario ex art. 3 della legge n. 199/2016 non impone l'adozione di un provvedimento di esclusione. Ai fini della eventuale 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+589+del+19+dicembre+2023.pdf/16ad61c9-f9fc-7efa-ab78-7e06330ecdd6?t=1704460897923
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+588+del+19+dicembre+2023.pdf/bb026966-5c02-c8da-7dbd-16dd7f70d831?t=1704460897697
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
verifica di affidabilità occorre applicare i criteri enucleati dalla giurisprudenza e dare conto a) di aver effettuato una autonoma valutazione 
delle idonee fonti di prova; b) di aver considerato le emergenti circostanze di fatto. 

19 dicembre 2023 Parere di precontenzioso n. 587 del 19 dicembre 2023 
Istanza congiunta presentata dalla [OMISSIS] S.r.l. e il Comune di < > - Settore < > - Procedura negoziata per l'affidamento del Servizio di 
Direttore dell'esecuzione del contratto relativo al "Servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati, classificato come "verde" ai sensi del 
DM 13.02.2014, < > Importo a base di gara euro: 212.000,00. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: 
Comune di Siracusa - Settore Sviluppo Sostenibile e tutela del Territorio e dell'Ambiente e Transazione Energetica - Servizio Igiene Urbana - 
UPREC-PRE 824/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 80, commi 3 e 5 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del Contraente – Esclusione – Grave illecito professionale – falsa dichiarazione – non 
sussiste. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del Contraente – Esclusione – Grave illecito professionale – falsa dichiarazione – non sussiste. 
Premesso che l'omissione dichiarativa non è equiparabile alla falsità e non costituisce di per sé autonoma causa escludente, parimenti 
l’omessa dichiarazione di fatti che potrebbero assurgere a gravi illeciti professionali (o la dichiarazione reticente su tali fatti) non è mai 
nell’art. 80, comma 5, lett. c) autonoma causa di esclusione, allo stesso tempo non sussiste l’obbligo dichiarativo di precedenti esclusioni, 
trovando applicazione il condiviso principio secondo cui il partecipante ad una gara non è tenuto a dichiarare (e, pertanto non incorre in 
omissione informativa rilevante ai sensi ai dell’art. 80, comma 5, lett. c-bis), del d.lgs. n. 50/2016) le esclusioni disposte nei suoi confronti 
in precedenti gare, poiché la causa di esclusione che potrebbe dar luogo all’omissione delle informazioni dovute ai fini del corretto 
svolgimento della procedura selettiva si riferisce – e si conclude – all’interno della procedura di gara in cui è maturata, non avendo efficacia 
ultrattiva in altre procedure, pena, in caso contrario, l’inammissibile riproducibilità a strascico della medesima sanzione espulsiva. 
L’esclusione, infatti, rileva non in sé come un grave illecito, ma al più come adeguato mezzo di prova dei gravi illeciti professionali da cui è 
scaturita e la cui valutazione rientra nella discrezionalità della stazione appaltante. 

19 dicembre 2023 Parere funzione consultiva n. 65 del 19 dicembre 2023 
Fornitura e posa in opera di una elettropompa avente portata di 150 litri al secondo per il sollevamento delle acque dalla diga ...OMISSIS... 
fino all’impianto di potabilizzazione di …OMISSIS... – nomina del Rup - richiesta parere. - FUNZ CONS 65/2023 

18dicembre 2023 Notizie 
Servizi Pubblici Locali, da Anac le indicazioni per la compilazione delle relazioni annuali 

15 dicembre 2023 
Nuovo Codice 

Primo piano 
Appalti digitali, registro piattaforme certificate da lunedì 18 dicembre accessibile sul sito Anac 

15 dicembre 2023 Focus atti 
Fanghi sull’isola < >. Anac: “No alla proroga, serve la gara” 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+587+del+19+dicembre+2023.pdf/901cd17c-119b-cd34-8305-03a033707a7e?t=1704460897497
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+65+del+19+dicembre+2023.pdf/a4134d0f-b8c5-c4cb-98cb-85c8caaa1f2d?t=1705072734547
https://www.anticorruzione.it/-/servizi-pubblici-locali-da-anac-le-indicazioni-per-la-compilazione-delle-relazioni-annuali
https://www.anticorruzione.it/-/appalti-digitali-registro-piattaforme-certificate-da-luned%C3%AC-18-dicembre-accessibile-sul-sito-anac
https://www.anticorruzione.it/-/fanghi-sull-isola-di-tresse-a-venezia.-anac-no-alla-proroga-serve-la-gara-
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
13 dicembre 2023 

Nuovo Codice 
Delibera n. 582 del 13 dicembre 2023 - Adozione comunicato relativo avvio processo digitalizzazione 
Riferimenti normativi: Articolo 225, commi 1 e 2 del decreto legislativo del 31 marzo 2023, n. 36 
Parole chiave: Digitalizzazione; programmazione; fascicolo virtuale dell’operatore economico; pubblicità legale; trasparenza; piattaforme 
certificate  
Allegati: 
1. Intesa del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti, accordata con nota acquisita al prot. ANAC n. 113262 del 18 dicembre 2023; 
2. Comunicato conseguente all’intesa 
Primo piano 
Dal 1° gennaio digitalizzazione integrale degli appalti: arrivano indicazioni congiunte Anac-MIT 

13 dicembre 2023 Atto del Presidente del 13 dicembre 2023 - fasc. 2625.2023 
Servizio di ristorazione a ridotto impatto ambientale nelle mense obbligatorie di servizio per il personale della Polizia Penitenziaria nelle 
regioni < >. CIG < >. Conclusione del procedimento in forma semplificata ai sensi dell’art. 21 comma 3 del Regolamento sull’esercizio 
dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici del 4 luglio 2018 e s.m.i. - Fascicolo Anac n. 2625/2023  

13 dicembre 2023 Parere di precontenzioso n. 581 del 13 dicembre 2023 
Istanza presentata dalla < > - Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara per il servizio di noleggio per anni 3 (tre) di 
n. 01 apparecchiatura elettronica digitale approvata/omologata per il rilievo delle infrazioni di cui all'art. 142 ed art. 201 comma 1 bis lettera 
e) del vigente c.d.s. e di n. 2 apparecchiature elettroniche digitali approvate/omologate per il rilievo delle infrazioni di cui all' art. 146 c. 3 
del vigente c.d.s.; tutte e tre in postazione fissa e permanente senza l'obbligo di contestazione immediata - CIG: < >-  Importo a base di gara 
euro: 142.350,00. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: le Comune di Bressana Bottarone (PV) 
UPREC-PRE 809/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Articolo 83 del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Idoneità professionale – Interpretazione clausola lex specialis  

13 dicembre 2023 Parere di precontenzioso n. 580 del 13 dicembre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da < > 
- Procedura aperta comunitaria telematica multi-lotto, ai sensi dell'art. 60 del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 e ss.mm.ii., per la 
fornitura biennale in conto deposito di < > Intraoculari utilizzate dall'UOC Oftalmologia per interventi effettuati c/o la S.O. di Oftalmologia 
< > Importo a base di gara euro: 1.288.560,00 (Iva Esclusa). Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: ASL 
di Rieti - UPREC/PRE/781/2023/F/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 59, comma 3, lett. a) d.lgs. 50/2016; Art. 95 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Fornitura – Requisiti minimi -Offerta tecnica – Difformità 

https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-582-del-13-dicembre-2023-adozione-comunicato-relativo-avvio-processo-digitalizzazione
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-582-del-13-dicembre-2023-adozione-comunicato-relativo-avvio-processo-digitalizzazione
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Intesa+MIT+-+Del.+n.+582+-+13.12.2023.pdf/880e04f0-0cfb-acc8-03ed-600de14b8258?t=1703002538107
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+582+del+13+dicembre+2023+-+Adozione+comunicato+relativo+avvio+processo+digitalizzazione.pdf/49473a5a-b304-7a06-5090-ea9b787ba3da?t=1703002538397
https://www.anticorruzione.it/-/dal-1%C2%B0-gennaio-digitalizzazione-integrale-degli-appalti-arrivano-indicazioni-congiunte-anac-mit
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+13+dicembre+2023+-+fasc.2625.2023.pdf/e059da87-ab13-4988-26d4-69873acbc67c?t=1703067795990
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+581+del+13+dicembre+2023.pdf/ef55320f-604e-f507-adab-c85cc1f944bc?t=1704460897080
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+580+del+13+dicembre+2023.pdf/dd992881-cada-b91a-d92c-73aa9dd7b6e9?t=1704460896733
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Massima: Appalto pubblico – Fornitura – Beni – Requisiti minimi -– Offerta tecnica –Difformità – Conseguenze – Esclusione – Doverosità 
La difformità tra l’offerta e le prescrizioni del capitolato impone alla stazione appaltante di escludere l’offerente dalla procedura di gara, 
senza che rilevi la circostanza che la lex specialis non commini espressamente la sanzione espulsiva per l'offerta che presenti caratteristiche 
difformi da quelle richieste. 

12 dicembre 2023 
Nuovo Codice 

Primo piano 
Dal 1° gennaio appalto pubblico tutto in digitale: cosa cambia e come ci si deve preparare 

6 dicembre 2023 Delibera n. 577 del 6 dicembre 2023 
Servizio di ristorazione a basso impatto ambientale presso le sedi dei < > - Fascicolo Anac n. 2945/2023 
Riferimenti normativi: Artt. 31,101 e 102 d.lgs. 50/2016 e s.m.i.; D.M. 7 marzo 2018 n. 49. 
Parole chiave: Controlli in corso di esecuzione del contratto di appalto di servizi; Direttore dell’esecuzione 
Massima: Appalto pubblico - Servizi – Scelta del contraente – Procedura - Gara - Controlli – Controlli in corso di esecuzione - Finalità. 
I controlli in corso di esecuzione effettuati dalla Stazione appaltante sono finalizzati all’accertamento del rispetto, da parte dell’appaltatore, 
delle condizioni e dei termini stabiliti dal contratto di appalto, in particolare se le prestazioni svolte siano eseguite a regola d’arte sotto il 
profilo tecnico e funzionale, in conformità e nel rispetto delle condizioni, modalità, termini e prescrizioni previste dal contratto stesso e 
dall’offerta tecnica. 

6 dicembre 2023 
Nuovo Codice 

Delibera n. 566 del 6 dicembre 2023 
Qualificazione con riserva ai sensi dell’art. 63, comma 13, del D.lgs. 36/2023 della < >  
Riferimenti normativi: Articoli 62 e 63 del d.lgs. 36/2023. 
Parole chiave: Iscrizioni con riserva, ex art. 63, comma 13, D.lgs. 36/2023. 
Massima: Qualificazione Stazioni appaltanti e Centrali di committenza - Elenco amministrazioni aggiudicatrici e enti aggiudicatori qualificati 
– Iscrizione con riserva ex art. 63, comma 13, D.lgs. n. 36/2023 – Iscrizione con riserva ex art. 63, comma 4, D.lgs. n. 36/2023 – Differenze – 
Effetti - Conseguenze. 
In base al disposto di cui all’art. 63, comma 13, del D.Lgs. n. 36/2023, l'Autorità ha facoltà di stabilire ulteriori casi nei quali può essere 
disposta la qualificazione con riserva, finalizzata a consentire alla stazione appaltante e alla centrale di committenza, anche per le attività 
ausiliarie, di acquisire la capacità tecnica ed organizzativa richiesta. 
La qualificazione con riserva ai sensi dell’art. 63, comma 13, del D.lgs. 36/2023, è un istituto speciale rispetto alla iscrizione con riserva di 
cui all’art. 63, comma 4, ultima parte, ed esplica i suoi effetti per la durata indicata nell’Atto dell’Autorità.  
L’Autorità stabilisce termini e durata della predetta qualificazione sulla base delle specifiche necessità del caso sottoposto al suo vaglio. 

6 dicembre 2023 
Nuovo Codice 

Delibera n. 565 del 6 dicembre 2023 
Qualificazione con riserva ai sensi dell’art. 63, comma 13, del D.lgs. 36/2023 delle Stazioni appaltanti < >  
Riferimenti normativi: Articoli 62 e 63 del d.lgs. 36/2023. 

https://www.anticorruzione.it/-/dal-1%C2%B0-gennaio-appalto-pubblico-tutto-in-digitale-cosa-cambia-e-come-ci-si-deve-preparare
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+577+del+6+dicembre+2023.pdf/6caf5b85-103f-5bb8-4fbf-8922268e5875?t=1702981464513
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+566+del+6+dicembre+2023.pdf/80d409df-e4ab-6f8e-f466-9c631a996513?t=1702381310303
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+565+del+6+dicembre+2023.pdf/070a10b6-7fdd-83fa-af04-90656b5a0680?t=1702381309990
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Parole chiave: Iscrizioni con riserva, ex art. 63, comma 13, D.lgs. 36/2023. 
Massima: Qualificazione Stazioni appaltanti e Centrali di committenza - Elenco amministrazioni aggiudicatrici e enti aggiudicatori qualificati 
– Iscrizione con riserva ex art. 63, comma 13, D.lgs. n. 36/2023 – Iscrizione con riserva ex art. 63, comma 4, D.lgs. n. 36/2023 – Differenze – 
Effetti - Conseguenze. 
In base al disposto di cui all’art. 63, comma 13, del D.Lgs. n. 36/2023, l'Autorità ha facoltà di stabilire ulteriori casi nei quali può essere 
disposta la qualificazione con riserva, finalizzata a consentire alla stazione appaltante e alla centrale di committenza, anche per le attività 
ausiliarie, di acquisire la capacità tecnica ed organizzativa richiesta. 
La qualificazione con riserva ai sensi dell’art. 63, comma 13, del D.lgs. 36/2023, è un istituto speciale rispetto alla iscrizione con riserva di 
cui all’art. 63, comma 4, ultima parte, ed esplica i suoi effetti per la durata indicata nell’Atto dell’Autorità. 
L’Autorità stabilisce termini e durata della predetta qualificazione sulla base delle specifiche necessità del caso sottoposto al suo vaglio. 

6 dicembre 2023 Atto del Presidente del 6 dicembre 2023 - fasc. 870.2023 
Procedura telematica aperta per l’affidamento degli accordi quadro con un unico operatore inerenti i lavori di nuova 
costruzione/ampliamento/adeguamento/ristrutturazione di edifici pubblici adibiti ad uso scolastico di competenza della Città 
Metropolitana di < >. Importo complessivo Accordo quadro € 178.000.000,00 suddiviso in n. 20 lotti. Nota di definizione ex art. 21 del 
Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici - Fasc. Anac n. 870/2023 
Focus atti 
< >, accordo quadro con un unico operatore: nuovo richiamo Anac 

6 dicembre 2023 Parere di precontenzioso n. 569 del 6 dicembre 2023 
Istanza presentata dalla [OMISSIS] - Procedura aperta per l’affidamento dell’incarico di collaudo statico delle strutture realizzate per il primo 
lotto dell’impianto di depurazione di <>. Versione Sottomonte e rettifica della S.S. < >.  Importo a base di gara euro: 291.358,41 - UPREC - 
PRE 0766 -2023-S (FASC. 4860/2023) 
Riferimenti normativi: Art. 42, d.lgs. n. 50/2016; Art. 80, comma 5, lett. d) d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Esclusione – Motivi – Conflitto d’interessi – verifica in concreto – 
valutazione stazione appaltante – Non sussiste. 
Massima: L’ipotesi del conflitto di interessi ex art. 42, d.lgs. 50/2016, nel settore dei contratti pubblici, non può essere predicata in astratto 
ma deve essere accertata in concreto, sulla base di prove specifiche e supportata da elementi concreti, specifici e attuali. 

6 dicembre 2023 Parere di precontenzioso n. 568 del 6 dicembre 2023 
Istanza singola presentata dalla < > - Procedura aperta e telematica, ai sensi degli artt. 58 e 60 del d.lgs. 50/2016, suddivisa in n. 5 lotti, per 
l'affidamento dei servizi per la gestione di attività socio-riabilitative da svolgere presso centri diurni, strutture residenziali o semi residenziali 
afferenti alla Uoc disabile adulto dell'Asl < >, per la durata di 3 (tre) anni, eventualmente rinnovabile di un ulteriore anno. Importo a base di 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+6+dicembre+2023+-+fasc.870.2023.pdf/cb40c9b9-67d7-2c6f-0326-5bcd3ee4e413?t=1702897172127
https://www.anticorruzione.it/-/napoli-accordo-quadro-con-un-unico-operatore-nuovo-richiamo-anac
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+569+del+6+dicembre+2023.pdf/24788f40-6655-3229-7b44-3802a5e3e8ec?t=1702566056223
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+568+del+6+dicembre+2023.pdf/65450a14-d78b-a64b-c3c9-5e78e0a4de6e?t=1702566056007
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
gara euro: 4.125.000,00 (iva esclusa). Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: ASL 2 Roma) - UPREC-PRE 
787/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 83, co. 9 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del Contraente – Requisiti – Verifica – soccorso istruttorio – spirare del termine  
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del Contraente – Requisiti – Verifica – soccorso istruttorio – spirare del termine. 
In funzione del principio di autoresponsabilità, secondo cui ciascuno dei concorrenti sopporta le conseguenze degli eventuali errori 
commessi nella formulazione dell’offerta e della presentazione della documentazione, laddove la lex specialis riconduca espressamente le 
comunicazioni inerenti il soccorso istruttorio tra quelle effettuabili mediante la piattaforma informatica, l’o.e. deve rispettare il termine ivi 
indicato che può pertanto ritenersi legittimamente apposto. 

6 dicembre 2023 
Nuovo Codice 

Parere di precontenzioso n. 567 del 6 dicembre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 220, comma 1, del d.lgs. 36/2023 presentata da < > – Affidamento del servizio 
di pulizia del Museo Regionale di < > - Importo a base di gara: Euro 95.393,43 - S.A.: Assessorato Regionale dei Beni Culturali e dell’Identità 
Siciliana – Dipartimento per i Beni Culturali e Ambientali e della Identità Siciliana – Museo Regionale Interdisciplinare di Messina - UPREC - 
PREC 746/2023/S 
Riferimenti normativi: Artt. 49, 95, comma 1, lett. d), 100, 104 del D.lgs. n. 36/2023; art. 3 del d.m. 274/1997. 
Parole chiave: Requisiti di idoneità professionale, iscrizione all’albo delle imprese di pulizia, avvalimento, rotazione, collegamento 
sostanziale tra imprese.  
Massima: Contratti sotto-soglia - Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Iscrizione all’Albo delle imprese di pulizia – Fascia di 
classificazione – Natura giuridica – Disciplina di settore.  
Contratti sotto-soglia - Servizi – Scelta del contraente – Requisiti di idoneità professionale – Iscrizione all’Albo delle imprese di pulizia – 
Fascia di classificazione – Avvalimento – Ammissibilità – Ragioni. 
Contratti sotto-soglia – Servizi – Principio di rotazione – Rotazione degli inviti – Collegamento sostanziale tra imprese - Indizi rilevanti - 
Violazione – Sussiste. 
Va considerato come requisito di idoneità professionale, per il quale vige il divieto di avvalimento, la sola iscrizione delle imprese di pulizia 
nel Registro della C.C.I.A.A. o nell’Albo provinciale delle imprese artigiane, mentre l’appartenenza ad una determinata fascia di 
classificazione delle imprese di pulizia, ai sensi dell’art. 3 del d.m. 274/97, prendendo in considerazione il volume di affari realizzato 
dall’impresa nell'ultimo triennio ovvero in un periodo di attività non inferiore a due anni, va considerato come requisito espressivo della 
capacità economico-finanziaria dell’operatore economico. 
Un’impresa neo-costituita, iscritta nel Registro delle imprese per l’attività oggetto di gara, non può essere esclusa perché non possiede 
autonomamente la fascia di classificazione richiesta nella lex specialis, potendo ricorrere all’avvalimento per soddisfare il volume di affari 
sotteso al conseguimento della fascia medesima (nel caso di specie, una diversa interpretazione non solo non avrebbe trovato sostegno in 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+567+del+6+dicembre+2023.pdf/30f0ff7d-7b63-dab9-64ef-3242d4b785bb?t=1702566055727
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
una previsione chiara della disciplina di gara, ma non sarebbe giustificata alla luce del carattere economico-finanziario sotteso 
all’attribuzione della fascia di classificazione, nonché alla luce dell’ampliamento dell’oggetto del contratto di avvalimento nell’art. 104 del 
nuovo Codice). 
Costituisce una elusione fraudolenta del meccanismo di rotazione l’invito (senza giustificazione) e l’aggiudicazione ad un operatore legato 
da uno stretto legame di parentela con il legale rappresentante dell’impresa uscente, nonché detentore di quota di capitale sociale 
dell’impresa precedente aggiudicataria; la pluralità di tali indizi induce a ritenere che vi sia stato un accordo tra le due società per eludere 
la rotazione. 
Focus atti 
Rotazione fra operatori economici fratelli. Per Anac è elusione fraudolenta 

6 dicembre 2023 
Nuovo Codice 

Parere funzione consultiva n. 62 del 6 dicembre 2023 
Qualificazione stazione appaltante ai sensi degli artt. 62-63 del d.lgs. 36/2023 e applicazione disposizioni transitorie e finali (art. 225-226 
del d.lgs. 36/2023) - richiesta parere - FUNZ CONS 62/2023 

6 dicembre 2023 Parere funzione consultiva n. 61 del 6 dicembre 2023 
OMISSIS… - affidamento in concessione di servizi turistici - art. 42 d.lgs. 50/2016 - richiesta parere - FUNZ CONS 61/2023 

5 dicembre 2023 Protocollo di azione Vigilanza collaborativa con la Presidenza del Consiglio dei ministri per l’attuazione del CIS Regione < > – 5 dicembre 
2023 
Rinnovo del protocollo di vigilanza sottoscritto in data 27 aprile 2022 con < > e il Responsabile del Contratto Istituzionale di Sviluppo per la 
Regione < > 

29 novembre 2023 Atto del Presidente del 29 novembre 2023 - fasc. 3633.2023 
Attività di vigilanza ex art. 213, comma 3 del d.lgs. 50/2016 - S.A. Comune di < > - Procedura aperta - Lavori per “Interventi di mitigazione 
del rischio idrogeologico nel Centro Abitato Lotto n. 1” - CIG < > - Importo a base di gara € 636.480,00 – Nota di definizione ex art. 21 del 
Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. - Fasc. Anac n. 3633/2023 
Focus atti 
Appalto illegittimo nel < >, modificati punteggi e graduatoria dopo apertura offerte 

29 novembre 2023 Atto del Presidente del 29 novembre 2023 - fasc. 937.2023 
SUA < > per conto di Comune di < >: Procedura aperta telematica per l’affidamento congiunto della progettazione e dell'esecuzione dei 
lavori di messa in opera di misure di prevenzione della ex discarica comunale ubicata in Contrada < >, Intervento “FSC 2014/2020 – Delibera 
CIPE 26/2016 per lo sviluppo della Regione < > (CIG: < >; valore totale stimato dell’appalto: 7.516.583,87 euro). Nota di definizione ai sensi 
dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici - Fasc. Anac n. 937/2023 

29 novembre 2023 Delibera n. 562 del 29 novembre 2023 

https://www.anticorruzione.it/-/rotazione-fra-operatori-economici-fratelli.-per-anac-%C3%A8-elusione-fraudolenta
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+62+del+6+dicembre+2023.pdf/c7acd9e0-2d1c-40e4-aab3-7db1bacbf0a5?t=1703243667380
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+61+del+6+dicembre+2023.pdf/3e0e6a58-b1f5-2224-19b1-875a7284aa25?t=1703243667057
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2188340/Protocollo+di+azione+Vigilanza+collaborativa+con+la+Presidenza+del+Consiglio+dei+Ministri+per+l%E2%80%99attuazione+del+CIS+Regione+Molise+%E2%80%93+05.12.2023.pdf/4baf21c8-a687-37c0-550e-308a332c265b?t=1701956724093
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2188340/Protocollo+di+azione+Vigilanza+collaborativa+con+la+Presidenza+del+Consiglio+dei+Ministri+per+l%E2%80%99attuazione+del+CIS+Regione+Molise+%E2%80%93+05.12.2023.pdf/4baf21c8-a687-37c0-550e-308a332c265b?t=1701956724093
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+29+novembre+2023+-+fasc.3633.2023.pdf/08c4434f-5dcf-ee24-8ac8-4a51941f1255?t=1701964604200
https://www.anticorruzione.it/-/appalto-illegittimo-nel-crotonese-modificati-punteggi-e-graduatoria-dopo-apertura-offerte
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+29+novembre+2023+-+fasc.937.2023.pdf/fa76f543-7506-64c0-1d4a-c0c8ecf7ae9e?t=1704369717000
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+562+del+29+novembre+2023.pdf/484a52a9-494c-85a6-8abc-86e9d495515d?t=1702379047897
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Accertamenti in ordine a possibili criticità e violazioni di legge nell'uso dei CIG/SmartCig inerenti all'attività di approvvigionamento, tramite 
fornitura di presidi medici e prodotti sanitari, della Farmacia Ospedaliera dell'ASL di < > - Fascicolo Anac n. 3901/2022 
Riferimenti normativi: art. 21, co. 6 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i.; Art. 3 legge 13 agosto 2010, n. 136; Art. 97 
Costituzione 
Parole chiave: Obbligo di programmazione degli acquisti; Tracciabilità dei flussi finanziari; Codice Identificativo Gara (CIG) 
Focus atti 
Asl di < >, ripetute e rilevanti irregolarità negli acquisti 

29 novembre 2023 Delibera n. 561 del 29 novembre 2023 
Appalto Specifico ai sensi dell’art. 54 comma 4, lett. b) del D.Lgs. n. 50/2016 per la realizzazione del Sistema di RIS-PACS connesso alla 
piattaforma di Telemedicina per gli Enti Sanitari della Regione < > – Accordo quadro Consip S.p.A. per l’affidamento di servizi applicativi per 
le pubbliche amministrazioni – Sanità digitale – Sistemi informativi clinico assistenziali - ID 2202 – Lotto 3” 
Focus atti 
Telemedicina in < >, accordo quadro non conforme 

29 novembre 2023 Parere di precontenzioso n. 559 del 29 novembre 2023 
Istanza singola presentata dalla < > - Procedura negoziata (contratti sottosoglia) per il ripristino delle condotte fognarie, caditoie e sedi 
stradali danneggiate con dismissione di bologninato ammattonato divelto e asfalto bituminoso della via < >" - CUP: < > - CIG: < >. Importo a 
base di gara euro: 210.000. Criterio di aggiudicazione: minor prezzo. S.A.: Comune di Racalmuto (AG) - UPREC-PRE 783/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 95, co. 15 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del Contraente – Requisiti – Verifica – Offerte anomale – principio di invarianza della soglia 
di anomalia  
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del Contraente – Requisiti – Verifica – Offerte anomale – principio di invarianza della soglia di 
anomalia – non sussiste 
Preso atto che l’art. 95, comma 15 cit. individua, quale momento idoneo a “cristallizzare” le offerte, la definizione in sede amministrativa 
della “fase di ammissione, regolarizzazione o esclusione delle offerte”, deve logicamente riconoscersi che, in funzione della ratio della 
norma, la fase in questione non può ritenersi conclusa almeno finché non sia spirato il termine per impugnare le ammissioni e le esclusioni 
e, comunque, finché la stessa stazione appaltante non possa esercitare il proprio potere di intervento di autotutela ed escludere un 
operatore economico in qualunque momento della procedura, pertanto le variazioni intervenute nella platea dei concorrenti per effetto 
della riammissione in gara di soggetti in precedenza illegittimamente esclusi, attengono ancora alla fase di ammissione e/o esclusione delle 
offerte (contestualmente alla proposta di aggiudicazione) – in quello stadio non ancora conclusa – ossia ad una fase che l’art. 95 comma 15 
ancora non sottopone all’applicazione del principio di invarianza. 

29 novembre 2023 Parere di precontenzioso n. 558 del 29 novembre 2023 

https://www.anticorruzione.it/-/asl-di-frosinone-ripetute-e-rilevanti-irregolarit%C3%A0-negli-acquisti
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+561+del+29+novembre+2023.pdf/742ba065-523d-bea6-d1b8-3cb126b4d8bb?t=1701962793650
https://www.anticorruzione.it/-/telemedicina-in-veneto-accordo-quadro-non-conforme
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+di+precontenzioso+n.+559+del+29+novembre+2023.pdf/47a294c9-09a8-4dc6-9f25-bebbb4dcdf46?t=1702314542797
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+di+precontenzioso+n.+558+del+29+novembre+2023.pdf/3136b6b5-ea57-6af5-6887-2e11dfa63598?t=1702314542527
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 220, comma 1, del decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36 presentata dal < 
> - Procedura aperta per l'appalto dei lavori per la realizzazione del polo interscambio ferro-gomma di < > denominato < > – Importo a base 
di gara: euro 2.321.850,72 - S.A.: Provincia di Arezzo quale stazione unica appaltante per conto del Comune di Montevarchi - 
UPREC/PRE/795/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 67, comma 7, d.lgs. 36/2023; Art. 104, comma 5, d.lgs. 36/2023 
Parole chiave: Consorzio stabile – avvalimento – sostituzione 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente –– Consorzio stabile – Avvalimento – Ammissibile - Condizioni  
Qualora un Consorzio stabile partecipi ad una procedura di gara in veste di impresa ausiliaria, i requisiti oggetto del contratto di avvalimento 
possono essere solo quelli maturati dal Consorzio per effetto dell’esecuzione in proprio di precedenti contratti di appalto. 
Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Procedura –  Ausiliaria – False dichiarazioni- Sostituzione – Limiti  
In caso di dichiarazioni mendaci dell’ausiliaria in ordine al possesso di requisiti di ordine generale o speciale, il rimedio della sostituzione 
può trovare ingresso solo quando il difetto dei requisiti non potesse essere conosciuto dal concorrente-ausiliato, secondo il criterio di 
responsabilità richiesto agli operatori economici ed il ragionevole grado di diligenza professionale in capo a questi esigibile. 

29 novembre 2023 Parere di precontenzioso n. 557 del 29 novembre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da < > 
– Procedura aperta per l’affidamento del servizio di gestione di tutte le infrazioni al Codice della Strada elevate dal Comando di Polizia 
Locale, noleggio di dispositivi per la rilevazione della velocità e servizio di riscossione coattiva delle relative sanzioni. Importo a base di gara 
euro: 2.450.000. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: Comune di Ferrandina (MT) - PREC 729/2023/S 
Riferimenti normativi: Articolo 80, co. 5 lett. m) d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Partecipazione - produttore - collegamento sostanziale – indizi - esclusione   
Massima: Partecipazione - collegamento sostanziale fra imprese concorrenti – indizi - offerta del produttore - non integra causa di esclusione 
La causa di esclusione di cui all’art. 80, co. 5 lett. m) del d.lgs. 50/2016 può operare solamente in presenza di elementi indiziari gravi, precisi 
e concordanti tali da dimostrare, in termini presuntivi, una relazione tra le imprese suscettibile, in astratto, di determinare un loro reciproco 
condizionamento. Il fatto che sia il produttore sia il distributore partecipino alla gara non costituisce di per sé un indice sintomatico 
dell'imputabilità delle offerte ad un unico centro decisionale, né può essere considerata un indizio in tal senso il fatto che sulla home page 
del sito internet di uno dei concorrenti sia menzionata una “partnership” commerciale fra gli offerenti, in assenza di altri elementi che 
facciano propendere per la sussistenza di un unico centro decisionale. 
Riferimenti normativi: Articolo 95 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Criteri – valutazione - punteggio  
Massima: Criteri di valutazione – punteggio numerico – assenza di descrittori – motivazione insufficiente 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+di+precontenzioso+n.+557+del+29+novembre+2023.pdf/797ff58e-bda3-71ff-e739-2420da9cb2b3?t=1702314542133
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Se la lex specialis non prevede criteri sufficientemente dettagliati da giustificare un punteggio solo numerico, né subcriteri, voci o descrittori 
in base ai quali assegnare il punteggio qualitativo, la valutazione effettuata non risulta sufficientemente motivata. 

29 novembre 2023 
Nuovo Codice 

Parere funzione consultiva n. 60 del 29 novembre 2023 
… OMISSIS … – affidamento servizi tecnici – art.114, comma 4 d.lgs. 36/2023 - richiesta parere - FUNZ CONS 60/2023 

29 novembre 2023 
Nuovo Codice 

Primo piano 
Nuovo Codice Appalti, circolare interpretativa del Mit. Busìa: “Marcia indietro del governo" 

21 novembre 2023 Delibera n. 544 del 21 novembre 2023 
Servizio di trasporto scolastico - anni scolastici 2022 - 2023 - 2024 < > dell’Unione dei Comuni <  > 
Riferimenti normativi: Artt. 30, 31, 101 e 102 d.lgs. 50/2016 e s.m.i. 
Parole chiave: Ruolo e compiti del responsabile del procedimento e del direttore dell’esecuzione Controlli in fase di esecuzione dei contratti 
di servizi e forniture 
Focus atti 
Servizio di trasporto scolastico in < >, procedure erronee e carenze di controlli 

21 novembre 2023 Delibera n. 538 del 21 novembre 2023 
Avviso pubblico per la valorizzazione dei comuni con siti UNESCO e delle città creative - art. 151, comma 3, del d.lgs. 36/2023 - Richiesta 
parere - AG5-2023 
Riferimenti normativi: Art. 151, comma 3, d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Codice dei contratti pubblici - Contratti pubblici – Appalti nel settore dei beni culturali – Partenariato speciale pubblico privato 
– disciplina speciale. 
Focus atti 
Partenariato pubblico privato anche nei siti Unesco, ma trasferendo i rischi in capo all'impresa 

21 novembre 2023 Parere di precontenzioso n. 537 del 21 novembre 2023 
Istanza singola presentata dalla < > - Procedura negoziata, ai sensi dell'art. 36, comma 2, lett. c-bis) del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, per La 
realizzazione degli impianti elettrici e tecnologici del Data Center Unico < >. Importo a base di gara euro: 3.287.517,10. Criterio di 
aggiudicazione: minor prezzo. S.A.: Regione Basilicata   UPREC-PRE 776/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 95, co. 10 d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – lavori – scelta del contraente – gara – offerta economica – costi della sicurezza – omessa indicazione 
Massima: Appalto pubblico – lavori – scelta del contraente – gara – offerta economica – costi della sicurezza – omessa indicazione. 
L’omessa indicazione nel corpo della lex specialis dell’onere di indicazione separata di costi aziendali della sicurezza e della manodopera 
appare priva di rilievo affidante, in ragione dell’attitudine eterointegrativa della prescrizione normativa di cui all’art. 95 comma 10 d.lgs. n. 
50/16, che deve senz’altro postularsi ben nota ad ogni serio ed informato operatore economico, con il conseguente obbligo dichiarativo. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+60+del+29+novembre+2023.pdf/e24ecd82-1529-ef82-8f6d-cb256f30d883?t=1702313607573
https://www.anticorruzione.it/-/nuovo-codice-appalti-circolare-interpretativa-del-mit.-bus%C3%ACa-marcia-indietro-del-governo-
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+544+del+21+novembre+2023.pdf/b06c05e0-f515-a9c7-3edb-2627e850d799?t=1701341506943
https://www.anticorruzione.it/-/servizio-di-trasporto-scolastico-in-sardegna-procedure-erronee-e-carenze-di-controlli
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Delibera+n.+538+del+21+novembre+2023.pdf/66ea1c71-75e6-d391-d906-0d3fa6c5be6a?t=1701795372497
https://www.anticorruzione.it/-/partenariato-pubblico-privato-anche-nei-siti-unesco-ma-trasferendo-i-rischi-in-capo-all-impresa
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+537+del+21+novembre+2023.pdf/4de6f65d-1b9a-2c84-87ba-739189e156c7?t=1701255920173
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
21 novembre 2023 

Nuovo Codice 
Parere di precontenzioso n. 536 del 21 novembre 2023 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata da <  > - Procedura negoziata per l’affidamento 
dei lavori di qualificazione aree a lago zona < >  in Comune di <  > - Criterio di aggiudicazione: minor prezzo - S.A.: Unione del Lago Maggiore.  - 
UPREC/PRE/0765 /2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Artt. 54   e 110 D.lgs. 36/2023; All. II.2 lett. A) 
Parole chiave: Verifica anomalia - Calcolo della soglia di anomalia - Ribasso pari alla soglia – Esclusione - Legittimità 
Massima: Appalto pubblico - Lavori - Verifica dell’anomalia - Calcolo della soglia dell’anomalia - Ribasso offerto - Ribasso pari alla soglia - 
Esclusione - Legittimità. 
Nel procedimento di esclusione automatica delle offerte anomale secondo il metodo di calcolo di cui alla lett. A) All. II.2 richiamato dall’art. 
54 D.lgs. 36/2023, l’offerta che presenta un ribasso pari alla soglia di anomalia deve essere esclusa. 

21 novembre 2023 Parere di precontenzioso n. 535 del 21 novembre 2023 
Istanza di parere ex articolo 211, comma 1 del d.lgs. n. 50/2016 presentata da < > - Procedura ristretta per l’affidamento dei Servizi di 
supporto alla gestione tecnico-amministrativa delle istruttorie relative alle richieste di ammissione agli incentivi del Conto Termico- CIG < > 
- Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa- Importo a base di gara: EURO 9.600.000,00 - SA: Gestore Dei Servizi 
Energetici – GSE S.P.A. - UPREC-PRE 0763/2023/S/PREC-PB 
Riferimenti normativi: Articoli 77, 95 e 53 del d.lgs. n. 50/2016; Articolo 7, comma 1, lettera g) Regolamento in materia di pareri di 
precontenzioso 
Parole chiave: Offerta tecnica ed economica – Valutazioni - Contestazione – Prova di resistenza – Mancanza – Carenza di interesse 
Massima: Appalto pubblico – In generale – Offerta economicamente più vantaggiosa - Offerta tecnica ed economica – Valutazioni - 
Contestazione – Prova di resistenza – Mancanza – Carenza di interesse 
In una procedura di gara da aggiudicare secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, l’operatore economico che intenda 
contestare le valutazioni e i punteggi assegnati dalla Commissione giudicatrice alla propria offerta ovvero a quella dell’aggiudicatario è 
tenuto a superare la cd. prova di resistenza, consistente nel verificare che, in relazione alle specifiche censure dedotte, l’accoglimento del 
ricorso - ed il rilascio di un parere di precontenzioso favorevole - arrecherebbe una qualche utilità, giuridicamente apprezzabile, nella sua 
sfera. Diversamente, il ricorso – e la richiesta di parere di precontenzioso - andrebbero dichiarati inammissibili per carenza di interesse, in 
quanto inidonei a consentire il raggiungimento da parte del ricorrente – istante - del bene della vita cui esso aspira. 

21 novembre 2023 Parere di precontenzioso n. 534 del 21 novembre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dall’<  
> - Procedura ristretta nell'ambito del sistema dinamico di acquisizione della pubblica amministrazione (SDAPA) per l'affidamento di alcuni 
servizi di gestione presso le sedi di < > dell'Autorità < > - Importo a base di gara euro: 954.391,86 (Lotto 1) - 1.631.443,34 (Lotto 2) contratto 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+536+del+21+novembre+2023.pdf/6c15744f-55e9-3416-c74c-73da7ee6869a?t=1701255919927
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+535+del+21+novembre+2023.pdf/dc97c5cb-6061-4694-57c4-5d04a37af409?t=1702566055340
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+534+del+21+novembre+2023.pdf/d168d5fa-b1fd-59c4-5023-6bb45c8ef047?t=1701255919553
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
triennale - Criterio di aggiudicazione: Offerta economicamente più vantaggiosa -S.A.: Autorità per le Garanzie nelle Comunicazioni - 
UPREC/PRE/743/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 97 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Verifica anomalia – Tabelle ministeriali - scostamento 
Massima: Appalto pubblico – In genere –  Verifica anomalia – Costo del personale – Tabelle ministeriali – Scostamento – Ammissibilità – 
Condizioni  
Sebbene i valori delle tabelle ministeriali costituiscono un mero parametro di valutazione della congruità dell’offerta, tuttavia, per potersene 
discostare, gli operatori economici devono rendere una giustificazione puntuale e rigorosa delle ragioni che giustificano lo scostamento, 
anche concernenti l’organizzazione della propria azienda o fornire altri elementi di prova a supporto della serietà e della congruità 
dell’offerta. 
Appalto pubblico – In genere – Verifica anomalia – Costo del personale – Rinnovo CCNL – Incrementi tabellari – Successivi alla presentazione 
dell’offerta – Valutazione – Correttezza 
Nell’ambito del subprocedimento di anomalia dell’offerta, la Stazione appaltante è tenuta a verificare se l’offerta risulti congrua in relazione 
a tutti quei costi che con ragionevole certezza si presenteranno nel corso dell’esecuzione dell’appalto, ivi compresi i nuovi livelli retributivi 
del personale, stabiliti per effetto della stipula del nuovo CCNL di settore, anche se sopravvenuta nel corso della procedura di verifica della 
congruità dell’offerta. 

21 novembre 2023 Parere di precontenzioso n. 533 del 21 novembre 2023 
Istanza congiunta, per adesione successiva, di parere per la soluzione delle controversie, ex articolo 211, comma 1, decreto legislativo 18 
aprile 2016, n. 50, presentata da <  > - Procedura negoziata, senza bando di gara, mediante piattaforma MEPA per l’affidamento di lavori di 
costruzione nuova mensa a servizio scuola secondaria di 1° grado <  > del comune di <  > – Criterio di aggiudicazione: minor prezzo - CIG <  
> - Importo a base di gara: euro 311.654,24 - S.A.: Provincia di BIELLA- UPREC/PRE/0709/2023/L/PREC (FASC. 4338/2023) 
Riferimenti normativi: Art. 84, d.lgs. 50/2016; Art. 60, commi 2, 3 e 4, d.p.r. 207/2010; 
Parole chiave: Appalto – lavori – importo superiore a 150.000,00 - criteri di selezione – qualificazione - certificazione di qualità e ambientale 
– contratto di avvalimento – soccorso istruttorio - esclusione  
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Importo superiore a 150.000,00 - Scelta del contraente – Requisiti - Qualificazione - Certificazioni di 
qualità e ambientali – Avvalimento – Esclusione – Disciplina di settore – non conforme  
Appare non conforme alla normativa di settore la scelta della Stazione appaltante di prevedere per l’affidamento di lavori d’importo 
superiore a euro 150.000,00, requisiti tecnico-professionali - certificazione UNI EN ISO 9001 e certificazione secondo la norma tecnica UNI 
EN ISO 14001 - diversi e ulteriori rispetto all’attestazione SOA. 

15 novembre 2023 Delibera n. 530 del 15 novembre 2023 
Affidamento in concessione del servizio idrico integrato alla società mista Omissis - Comuni di Omissis. Fascicolo 1555/2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+533+del+21+novembre+2023.pdf/30c72673-d627-f12d-24db-b1a1b451c756?t=1701255919297
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+530+del+15+novembre+2023.pdf/bc3ea8d6-abec-8a5a-b4c4-467243b20094?t=1700837405700
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
15 novembre 2023 Parere di precontenzioso n. 529 del 15 novembre 2023 

Istanza presentata dalla [OMISSIS] - Procedura aperta per l'affidamento del "Servizio per la manutenzione ordinaria e la riqualifica della 
segnaletica airside e landside dell'Aeroporto < > - CIG: <  >. Importo a base di gara euro: 461.000,00. Criterio di aggiudicazione: minor prezzo. 
S.A.: S.A.C. - Società Aeroporto Catania S.p.A. - UPREC-PRE 761/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 3, co. 1, lett. ll) e ss) del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – in genere – nozione – differenza tra appalto di lavori e di servizi – manutenzione segnaletica aeroportuale 
Massima: Appalto pubblico – in genere – nozione – differenza tra appalto di lavori e di servizi – manutenzione segnaletica aeroportuale 
Il concetto di “manutenzione” rientra nell’ambito dei lavori pubblici qualora l’attività dell’appaltatore comporti un’azione prevalente ed 
essenziale di modificazione della realtà fisica (cosiddetto quid novi) che prevede l’utilizzazione, la manipolazione e l’installazione di materiali 
aggiuntivi e sostitutivi non inconsistenti sul piano strutturale e funzionale e nell’ambito dell’attività di manutenzione della segnaletica 
interviene, sempre una modificazione della realtà fisica grazie all’utilizzazione di materiali nuovi, come per esempio le vernici per la 
realizzazione della segnaletica. 

15 novembre 2023 
Nuovo codice 

Parere di precontenzioso n. 528 del 15 novembre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 220, comma 1, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 presentata 
congiuntamente dalla <  > - Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara - PN V39/23/SUA_PNRR - Comune di Bracciano 
(RM) - "Rigenerazione urbana Lungolago < > - primo stralcio" - FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA NEXT GENERATION EU - M5C2 INV. 2.1 
- Importo: euro: 3.069.253,03 - S.A.: Comune di Bracciano (RM). - UPREC/PRE/784/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 41, comma 14, d.lgs. 36/2023; Art. 108, comma 9, d.lgs. 36/2023; Art. 110 d.lgs. 36/2023. 
Parole chiave: Costi della manodopera - Scorporo 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Bando di gara - Importo soggetto a ribasso – Costi della manodopera – Inclusione - Correttezza 
La lettura sistematica della prima parte dell’articolo 41, comma 14, del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, secondo il quale i costi della manodopera 
sono scorporati dall’importo assoggettato al ribasso, e della seconda parte della norma, che riconosce al concorrente la possibilità di 
dimostrare che il ribasso complessivo offerto deriva da una più efficiente organizzazione aziendale, induce a ritenere che il costo della 
manodopera, seppur quantificato e indicato separatamente negli atti di gara, rientri nell’importo complessivo a base di gara, su cui applicare 
il ribasso offerto dal concorrente per definire l’importo contrattuale. 

15 novembre 2023 
Nuovo codice 

Parere di precontenzioso n. 527 del 15 novembre 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società < > – Progetto di riqualificazione, miglioramento e adeguamento strutturale scuola elementare <  > - Ampliamento e messa in 
sicurezza mediante adeguamento sismico – Criterio di aggiudicazione: minor prezzo – Importo a base di gara: euro 1.321.053,93 – S.A.: 
Comune di Tremestieri Etneo (CT). - UPREC-PRE 756/2023/L/PREC 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+529+del+15+novembre+2023.pdf/72a5db60-8236-7988-6cda-2e74e42ecf3d?t=1701255918880
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+528+del+15+novembre+2023.pdf/ae659f94-042d-8a37-d90f-9262d68d1432?t=1701255918590
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+527+del+15+novembre+2023.pdf/8e3a45e8-66de-0dbe-d59d-f088b13b5ca5?t=1701255918127
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Riferimenti normativi: Artt. 45, comma 2, lett. c), 47 del d.lgs. n. 50/2016.; art. 94 del d.P.R. n. 207/2010 Art. 225, comma 13 del d.lgs. n. 
36/2023 
Parole chiave: Consorzi stabili – Qualificazione – Impresa consorziata esecutrice. 
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Operatore economico – Consorzio stabile – Qualificazione – Impresa consorziata esecutrice – Requisiti 
di qualificazione – Assenza – Conseguenze – Esclusione dalla gara – Sussiste. 
La designazione, da parte di un Consorzio stabile, di una consorziata per l’esecuzione di lavori del tutto carente di qualificazione, comporta 
l’esclusione del Consorzio dalla gara, anche se la qualificazione è posseduta in proprio dal Consorzio. 

15 novembre 2023 Parere funzione consultiva n. 59 del 15 novembre 2023 
…OMISSIS…. – concessione di sevizi per la realizzazione e gestione del …OMISSIS... e per la gestione della piscina comunale coperta, 
mediante project financing – Art. 26 d.l. 50/2022 – richiesta parere.  - FUNZ CONS 59/2023 

15 novembre 2023 
Nuovo codice 

Parere funzione consultiva n. 58 del 15 novembre 2023 
Progetto didattico “…OMISSIS…” – affidamento diretto – art. 49 d.lgs. 36/2023 - richiesta parere. - FUNZ CONS 58/2023 
Focus atti 
Illegittimo derogare al principio rotazione appalti giustificandolo con ragioni di urgenza 

15 novembre 2023 
Nuovo codice 

Parere funzione consultiva n. 57 bis del 15 novembre 2023 
Art. 17, comma 5, d.lgs. 36/2023 – verifica requisiti aggiudicatario - richiesta parere. - FUNZ CONS 57-bis/2023 
Focus atti 
Anac: non si può aggiudicare un appalto senza certificazioni 

15 novembre 2023 
Nuovo codice 

Parere funzione consultiva n. 57 del 15 novembre 2023 
Art. 17, comma 5, d.lgs. 36/2023 – verifica requisiti aggiudicatario - richiesta parere. - FUNZ CONS 57/2023 
Focus atti 
Anac: non si può aggiudicare un appalto senza certificazioni 

9 novembre 2023 UOS - Qualificazione stazioni appaltanti in ambito sisma - 9 novembre 2023 
Sono 627 le stazioni appaltanti qualificate all’interno delle quattro regioni dell’area sisma 2016. In particolare, le stazioni appaltanti delle 
province del cratere sismico, impegnate negli appalti per le opere di ricostruzione, sono 222. Nel report un prospetto delle varie province 
del cratere, con indicazione delle stazioni appaltanti ammesse pienamente, e quelle con riserva. Come pure un approfondimento sulle 
procedure verificate in via preventiva da Anac dal gennaio 2022 al settembre 2023. Le stazioni qualificate delle aree sisma dell’Abruzzo sono 
in totale 85 (ordinarie e con riserva); 75 nelle Marche; 16 nell’Abruzzo e 46 in Umbria. Dati presentati al convegno congiunto Anac - 
Commissariato Straordinario alla Ricostruzione - Roma, 9 novembre 2023. 

8 novembre 2023 Delibera n. 524 del 8 novembre 2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+59+del+15+novembre+2023.pdf/6b3a589c-c055-be76-3d81-c772ca29de5f?t=1701170537520
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+58+del+15+novembre+2023.pdf/a75341a9-396d-d56e-62d9-72fe358be151?t=1701170537083
https://www.anticorruzione.it/-/illegittimo-derogare-al-principio-rotazione-appalti-giustificandolo-con-ragioni-di-urgenza
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+57+bis+del+15+novembre+2023.pdf/cb4a2f02-620a-a87f-6268-a772a96c99d7?t=1701170536413
https://www.anticorruzione.it/-/anac-non-si-pu%C3%B2-aggiudicare-un-appalto-senza-certificazioni
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+57+del+15+novembre+2023.pdf/f9e1afde-6212-f9d4-6a3e-3a0cd281237a?t=1701170536777
https://www.anticorruzione.it/-/anac-non-si-pu%C3%B2-aggiudicare-un-appalto-senza-certificazioni
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/164682/Qualificazione+stazioni+appaltanti+in+ambito+sisma+-+09.11.2023.pdf/1f58ed9b-e2a5-2b96-1fcb-484592db1234?t=1699615109937
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+524+del+8+novembre+2023.pdf/4a1e5cff-beab-cf04-865e-0c78b7c4364c?t=1700730629313
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Ispezione presso l’Azienda Sanitaria Provinciale di < > nelle giornate del 13-14-15 dicembre 2022 – Mandato Ispettivo prot. n. 100450 
dell’1.12.2022 nell’ambito del quale è stata disposta l’acquisizione di “puntuali elementi conoscitivi e documentali sull’attività negoziale 
svolta nel tempo dall’Amministrazione nel suo complesso e, prioritariamente, sugli affidamenti di servizi e forniture relativi ai seguenti 
ambiti: mensa e ristorazione, pulizia, assistenza domiciliare respiratoria, smaltimento rifiuti sanitari, vigilanza, manutenzione software e 
piattaforme telematiche…”. Fascicolo Anac n. 1544/2022 
Riferimenti normativi: Art. 2, co. 1 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e s.m.i. Art. 30, co. 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, 
n. 50 e s.m.i.  Art. 97 Costituzione Art. 31 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i., D.M. n. 49 del 7 marzo 2018 
Parole chiave: Proroga dei contratti pubblici; contratto ponte; controlli in fase esecutiva. 
Massime: Appalto pubblico - Servizi - Scelta del Contraente - Procedura - Affidamento senza gara - Proroga Tecnica - Ratio – Limiti – Contratto 
ponte. 
La proroga tecnica dei contratti pubblici ha carattere eccezionale e di temporaneità, essendo uno strumento volto esclusivamente ad 
assicurare una data prestazione in favore della Pubblica amministrazione, nelle more dell’espletamento di una nuova procedura di gara ed 
è ammessa solo nei casi eccezionali in cui, per ragioni oggettive estranee all’amministrazione, vi sia l’effettiva necessità di assicurare il 
servizio nelle more dell’espletamento di una nuova procedura di gara.  
L’utilizzo reiterato della proroga tecnica, che si traduce in una fattispecie di affidamento senza gara, comporta la violazione dei principi di 
libera concorrenza e di parità di trattamento, enunciati dall’art. 2 comma 1 del d.lgs. n. 163 del 2006, oggi art. 30 comma. 1 del d.lgs. n. 50 
del 2016. Inoltre, con particolare riferimento all’ambito sanitario in cui vi è l’obbligo di approvvigionamento relativamente a talune categorie 
merceologiche presso le centrali regionali di riferimento o presso Consip, nel caso di assenza di iniziative attive presso il soggetto 
aggregatore di riferimento o presso Consip, la proroga non è l’unico strumento a disposizione dell’Ente del SSN; quest’ultimo, invero, può 
ben ricorrere alla stipula di un contratto ponte ex art. 63, comma 2, lett. c), o ex art. 63, comma 5, d.lgs. 50/2016. 
Appalto pubblico - Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Controlli – Verifica di conformità – Finalità. 
Le verifiche di conformità in corso di esecuzione sono finalizzate all’accertamento del rispetto, da parte dell’appaltatore, delle condizioni e 
dei termini stabiliti dal contratto di appalto, in particolare se le prestazioni svolte siano eseguite a regola d’arte sotto il profilo tecnico e 
funzionale, in conformità e nel rispetto delle condizioni, modalità, termini e prescrizioni previsti dal contratto stesso. 
In base, infatti, a quanto previsto dal combinato disposto dell’art. 31 d.lgs. 50/2016, delle Linee Guida Anac n. 3 e del DM n. 49 del 7/03/2018 
(norme di riferimento in punto di coordinamento – direzione – controllo tecnico contabile dell’esecuzione del contratto), occorre sempre 
verificare e comprovare nel dettaglio che le attività e le prestazioni rese dall’O.E.  siano eseguite in conformità al contratto cui ci si riferisce. 
Focus atti 
Azienda sanitaria provinciale di < >, ispezione di Anac: parecchie le irregolarità riscontrate 

8 novembre 2023 Delibera n. 519 del 8 novembre 2023 

https://www.anticorruzione.it/-/azienda-sanitaria-provinciale-di-enna-ispezione-di-anac-parecchie-le-irregolarit%C3%A0-riscontrate
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+519+del+8+novembre+2023.pdf/67cf6bd4-b0be-54aa-00c9-26d829f614ab?t=1700474005290


 
19 

 

Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Servizio di ristorazione a basso impatto ambientale presso le sedi dei < >. CIG < >. Stazione appaltante Ministero dell’Interno, Dipartimento 
dei Vigili Del Fuoco, Direzione Regionale Lombardia - Fascicolo Anac n. 2948/2023 
Riferimenti normativi: Artt. 31,101 e 102 d.lgs. 50/2016 e s.m.i.; D.M. 7 marzo 2018 n. 49. 
Parole chiave: Controlli in corso di esecuzione del contratto di appalto di servizi; Direttore dell’esecuzione 
Massima: Appalto pubblico - Servizi – Scelta del contraente – Procedura - Gara - Controlli – Controlli in corso di esecuzione - Finalità. 
I controlli in corso di esecuzione effettuati dalla Stazione appaltante sono finalizzati all’accertamento del rispetto, da parte dell’appaltatore, 
delle condizioni e dei termini stabiliti dal contratto di appalto, in particolare se le prestazioni svolte siano eseguite a regola d’arte sotto il 
profilo tecnico e funzionale, in conformità e nel rispetto delle condizioni, modalità, termini e prescrizioni previste dal contratto stesso e 
dall’offerta tecnica. 
Focus 
Ristorazione sedi Vigili del Fuoco in < >: controlli inadeguati 

8 novembre 2023 Delibera n. 518 del 8 novembre 2023 
Ispezione presso il comune di < > nelle giornate del 26 e 27 ottobre 2022 – Mandato Ispettivo prot. n. 82256 dell’13.10.2022 nell’ambito 
del quale è stata disposta “l'effettuazione di apposita visita ispettiva ai sensi dell'art. 213, comma 5 del d.lgs. 50/2016, presso le competenti 
sedi del Comune di <  > al fine di acquisire puntuali elementi conoscitivi e documentali sull'attività negoziale svolta nel tempo 
dall'Amministrazione nel suo complesso e, in particolare, sugli affidamenti di servizi e forniture, effettuati e/o da effettuare, con il ricorso 
alle procedure in economia, agli affidamenti diretti ed alle procedure negoziate o comunque non espletati con il ricorso alla gara pubblica 
d'appalto, tenuto conto dei dati e delle informazioni presenti nella BDNCP dell’ANAC, della documentazione che sarà acquisita in sede 
ispettiva, nonché di ogni altro elemento ritenuto utile ai fini della presente indagine ispettiva. Sarà altresì oggetto di specifica indagine la 
procedura individuabile con il CIG < > e procedure connesse. Le verifiche riguarderanno la fase di affidamento, attraverso l'esame e controllo 
degli atti di gara, nonché, nel caso di appalti di importo maggiormente significativo, la fase di esecuzione degli stessi, con accertamento, tra 
l’altro, del corretto agire della stazione appaltante nella propria funzione di controllo dell'esatto adempimento delle obbligazioni da parte 
dell'appaltatore.” 
Riferimenti normativi: Art. 2, co. 1 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e s.m.i. Art. 30, co. 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, 
n. 50 e s.m.i. Artt. 101 e 102 d.lgs. 50/2016 e s.m.i. Art. 97 Costituzione 
Parole chiave: Proroga/rinnovo dei contratti pubblici; Controlli in fase di esecuzione del contratto di appalto  
Massime: Appalto pubblico - Servizi - Scelta del Contraente - Procedura - Affidamento senza gara - Proroga Tecnica - Ratio – Limiti – Contratto 
ponte. 
La proroga tecnica dei contratti pubblici ha carattere eccezionale e di temporaneità, essendo uno strumento volto esclusivamente ad 
assicurare una data prestazione in favore della Pubblica amministrazione, nelle more dell’espletamento di una nuova procedura di gara ed 

https://www.anticorruzione.it/-/ristorazione-sedi-vigili-del-fuoco-in-lombardia-controlli-inadeguati-direttore-del-contratto-inadempiente
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+518+del+8+novembre+2023.pdf/e4cbeec8-0b9d-bdf7-2067-8196d72a2144?t=1701261335470
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
è ammessa solo nei casi eccezionali in cui, per ragioni oggettive estranee all’amministrazione, vi sia l’effettiva necessità di assicurare il 
servizio nelle more dell’espletamento di una nuova procedura di gara. 
L’utilizzo reiterato della proroga tecnica, che si traduce in una fattispecie di affidamento senza gara, comporta la violazione dei principi di 
libera concorrenza e di parità di trattamento, enunciati dall’art. 2 comma 1 del d.lgs. n. 163 del 2006, oggi art. 30 comma. 1 del d.lgs. n. 50 
del 2016. 
Appalto pubblico - Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Controlli – Verifica di conformità – Finalità. 
Le verifiche di conformità in corso di esecuzione sono finalizzate all’accertamento del rispetto, da parte dell’appaltatore, delle condizioni e 
dei termini stabiliti dal contratto di appalto, in particolare se le prestazioni svolte siano eseguite a regola d’arte sotto il profilo tecnico e 
funzionale, in conformità e nel rispetto delle condizioni, modalità, termini e prescrizioni previsti dal contratto stesso. 
In base, infatti, a quanto previsto dal combinato disposto dell’art. 31 d.lgs. 50/2016, delle Linee Guida Anac n. 3 e del DM n. 49 del 7/03/2018 
(norme di riferimento in punto di coordinamento – direzione – controllo tecnico contabile dell’esecuzione del contratto), occorre sempre 
verificare e comprovare nel dettaglio che le attività e le prestazioni rese dall’OE siano eseguite in conformità a quanto contrattualmente 
previsto.  
Focus atti 
Ispezione Anac al comune di < >: numerose irregolarità negli appalti 

8 novembre 2023 Delibera n. 517 in data 8 novembre 2023 
Visita ispettiva c/o CUC Regione < > – esiti. 
Focus atti 
Centrale di Committenza < >, gravi carenze e inefficienze 

8 novembre 2023 Delibera n. 511 del 8 novembre 2023 
Servizio di mensa presso gli organismi della < > dislocati sul territorio nazionale suddiviso in tre lotti geografici. < >. Stazione appaltante 
Ministero dell’Interno, Dipartimento della Pubblica Sicurezza, Direzione Centrale per i Servizi di Ragioneria - Fascicolo Anac n. 2943/2023  
Riferimenti normativi: Artt. 31, 101 e 102 d.lgs. 50/2016 e s.m.i. 
Parole chiave: Controlli in corso di esecuzione dei contratti di appalto di servizi; Direttore dell’esecuzione 
Focus 
Mense della < >: riscontrate numerose irregolarità e pochi controlli 

8 novembre 2023 
Nuovo Codice 

Parere di precontenzioso n. 510 del 8 novembre 2023 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dalla società < > - Procedura telematica aperta 
per l’affidamento del servizio di pulizia a ridotto impatto ambientale e prestazioni connesse da effettuare in favore delle A.P.S.P. < >, 
conforme ai criteri ambientali minimi (CAM) di cui al D.M. 29 gennaio 2021.  <  >. Importo Eu. 990.075,36 per il lotto 1; Eu. 1.371.893,28 per 

https://www.anticorruzione.it/-/ispezione-anac-al-comune-di-termoli-numerose-irregolarit%C3%A0-negli-appalti
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+517+in+data+8+novembre+2023.pdf/9f59476a-6ad8-c7d8-aab8-8ca90b8db86a?t=1700143514033
https://www.anticorruzione.it/-/centrale-di-committenza-siciliana-gravi-carenze-e-inefficienze
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+511+del+8+novembre+2023.pdf/0194edaf-ee66-c669-64fc-0b41aafe29e9?t=1700474004513
https://www.anticorruzione.it/-/mense-della-polizia-di-stato-sul-territorio-nazionale-riscontrate-numerose-irregolarit%C3%A0-e-pochi-controlli
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+510+del+8+novembre+2023.pdf/ebc93357-4127-a874-c1cf-a3f3f7e67e5e?t=1701185351240
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
il lotto 2; Eu. 1.572.110,00 per il lotto 3. - Criterio di aggiudicazione: minor prezzo - S.A.: Provincia autonoma di Trento.  - UPREC/PRE/0767 
/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 1 comma 2 lett. t) della L. n. 78/2022; artt. 41, commi 13 e 14, 108, 110, comma 5, del D.lgs. n. 36/2023. 
Parole chiave: Appalto pubblico di servizi - Ribasso offerto – Costi della manodopera - Verifica di congruità  
Massima: Appalto pubblico – Servizi - Costi della manodopera - Scorporo- Ribasso offerto- Riduzione dei costi della manodopera– 
Organizzazione aziendale - Congruità dell’offerta - Legittimità. 
L’art. 41, comma 14, del Codice dei contratti pubblici deve essere letto alla luce di un inquadramento sistematico, tale per cui la stazione 
appaltante indica nel bando di gara un importo unico comprensivo dei costi stimati della manodopera, l’operatore economico presenta 
l’offerta con il relativo ribasso, avendo cura di non ribassare i costi della manodopera a meno che il ribasso su questi ultimi non sia riferibile 
ad una sua più efficiente organizzazione aziendale, fermo restando l’indicazione separata, in offerta, dei medesimi e il rispetto dei minimi 
inderogabili stabiliti da legge o dai contratti collettivi. 

8 novembre 2023 Parere di precontenzioso n. 509 del 8 novembre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
S.S.D. < > - Procedura aperta per l'affidamento della concessione avente ad oggetto il servizio di gestione del polo natatorio comunale presso 
<  > CIG: <  >. Importo a base di gara euro: 5.700.000,00 (IVA esclusa). Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. 
S.A.: Comune di Tivoli - Centrale Unica di Committenza IX Comunità Montana del Lazio - UPREC/PRE/754/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 83, comma 9, d.lgs. 50/2016; Art. 97, comma 6, d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Soccorso istruttorio – Offerta economica – Inammissibilità - Verifica anomalia offerta – Facoltativa - Sindacato 
Massima: Concessione di servizi – Scelta del contraente – Offerta economica – Soccorso istruttorio – Inammissibilità – Principio di 
autoresponsabilità dei concorrenti 
La carenza dell’offerta economica non può essere in alcun modo sanata attraverso il soccorso istruttorio o il soccorso procedimentale 
costituendo una carenza essenziale dell’offerta, tale da determinarne incertezza assoluta o indeterminatezza del suo contenuto. In ogni 
caso, il soccorso istruttorio non si giustifica nei casi in cui confligge con il principio generale dell’autoresponsabilità dei concorrenti, in forza 
del quale ciascuno sopporta le conseguenze di eventuali errori commessi nella formulazione dell’offerta e nella presentazione della 
documentazione e la responsabilità della mancata trasmissione di un elemento dell’offerta ricade sull’operatore economico. La necessità 
di rispettare i termini per l’invio delle offerte, a garanzia della par condicio di tutti i concorrenti, non consente di poter ammettere l’invio di 
un nuovo file oltre tali termini. 
Concessione di servizi – Verifica facoltativa anomalia offerta – Percentuale canone al rialzo – Elemento specifico anomalia – Non sussiste 
Nelle procedure finalizzate all’affidamento di una concessione di servizi, l’elevata percentuale del canone al rialzo offerta dal concorrente 
non costituisce, da sola, elemento indiziario dell’anomalia dell’offerta, tale da consentire di sindacare per manifesta irragionevolezza o 
illogicità la scelta tecnico discrezionale dell’Amministrazione di non attivare la verifica facoltativa dell’anomalia dell’offerta. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+509+del+8+novembre+2023.pdf/68bc4afe-8bb6-49ad-20d7-2d81bf996010?t=1701185350997
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
8 novembre 2023 Parere di precontenzioso n. 508 del 8 novembre 2023 

Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da < > 
- Procedura aperta per il finanziamento straordinario in attuazione D.G.R. n. 580 del 16.09.2021. Riqualificazione urbana zona Colle - Importo 
a base di gara euro: 711.144,64 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Comune di Lenola (LT). 
UPREC/PRE/741/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 83, comma 8 e 9, d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Computo metrico estimativo – Tecnico abilitato - Sottoscrizione 
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Offerta economica –Computo metrico estimativo – Sottoscrizione tecnico abilitato – Mancanza - 
Conseguenze  
In un appalto di lavori, l’assenza della sottoscrizione del tecnico incaricato sul computo metrico estimativo allegato all’offerta economica 
può condurre all’immediata esclusione dell’impresa dalla gara solo se tale sottoscrizione sia richiesta dagli atti di gara, assolva ad una 
funzione sostanziale, e sia espressamente sanzionata con l’esclusione. 

8 novembre 2023 Parere di precontenzioso n. 507 del 8 novembre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da < > – Procedura negoziata 
aperta mediante RdO sulla piattaforma MePA per l’affidamento del “Servizio per l’esecuzione di indagini ambientali finalizzate 
all’accertamento della reale quota del piano di campagna con caratterizzazione del suolo nonché per la rimozione previa caratterizzazione 
dei rifiuti anche pericolosi illecitamente abbandonati sulla superficie dell’area sita in < > - Importo a base di gara: Euro 56.867,71 - S.A.: 
Comune di Acerra (NA) - UPREC - PREC 737/2023 
Riferimenti normativi: Art. 97 del d.lgs. 50/2016; art. 1 della l. n. 120/2020, di conversione del d.l. n. 76/2020. 
Parole chiave: R.d.O. aperta, procedura negoziata, esclusione automatica delle offerte.  
Massima: Appalto pubblico – Contratti sotto-soglia - Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Gara - Mercato elettronico - R.d.O. aperta 
– Qualificazione – Procedura negoziata – Esclusione automatica delle offerte – Applicazione – Sussiste. 
Il meccanismo di esclusione automatica delle offerte previsto dall’art. 1, comma 3, della L. n. 120/2020 è applicabile anche ad una R.d.O. 
aperta (con invito a presentare l’offerta rivolto a tutti gli operatori iscritti ad una determinata categoria merceologica), qualificabile come 
procedura negoziata senza bando. 

8 novembre 2023 Parere di precontenzioso n. 506 del 8 novembre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da < > – Procedura ristretta <  
> Consip Id. n. <  > per l’affidamento dell’appalto dei servizi di pulizia e igiene ambientale dei <  > - Importo a base di gara: Euro 5.363.163,00 
- S.A.: ENEA – Agenzia Nazionale per le Nuove Tecnologie, l’Energia e lo Sviluppo economico sostenibile. UPREC - PREC 685/2023/S 
Riferimenti normativi: Artt. 83, comma 9, 85, 105 del D.lgs. n. 50/2016. 
Parole chiave: Soccorso procedimentale, DGUE, domanda di partecipazione, dichiarazione di subappalto, subappalto facoltativo.  

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+508+del+8+novembre+2023.pdf/56446bfa-fb07-97c7-b56a-2342f88531db?t=1701185350767
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+507+del+8+novembre+2023.pdf/5b95f6c5-4ee6-dd26-1c78-9adf7a9bb388?t=1701185350490
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+506+del+8+novembre+2023.pdf/1ab7019b-d8ac-11c4-e67d-faa50e3648d5?t=1701185350077
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Fasi – Soccorso istruttorio – Dichiarazione di subappalto 
– Subappalto facoltativo – Contrasto tra DGUE e domanda di partecipazione – Chiarimenti – Socco procedimentale – Ragioni. 
Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Fasi – Soccorso procedimentale – Dichiarazione di subappalto –
Subappalto facoltativo – Chiarimenti – Mancato riscontro – Conseguenze – Esclusione – Illegittimità. 
La contraddittorietà tra la dichiarazione di volontà di ricorrere al subappalto facoltativo (all’interno del DGUE) e quella di non ricorrere a 
tale istituto (all’interno della domanda di partecipazione) impone alla Stazione appaltante la richiesta di chiarimenti, in quanto non sussiste 
alcuna disposizione legislativa che prevede la prevalenza delle dichiarazioni contenute nel DGUE rispetto a quelle riportate nella domanda 
di partecipazione. Tale richiesta va inquadrata nell’ambito del soccorso procedimentale (e non nel soccorso istruttorio), in quanto ha ad 
oggetto una dichiarazione facoltativa e non essenziale ai fini dell’ammissione della gara, ma rilevante ai soli fini della successiva 
autorizzabilità al subappalto in caso di esecuzione del contratto. 
La mancata risposta tempestiva ad una richiesta di chiarimenti sulla effettiva sussistenza della volontà di ricorrere al subappalto facoltativo 
non determina l’esclusione del concorrente, ma la mancata autorizzazione al subappalto in caso di stipula del contratto, ove non venga in 
rilievo il difetto di qualificazione del concorrente rispetto alle prestazioni che sarebbero state oggetto di subappalto. 

8 novembre 2023 Parere di precontenzioso n. 505 del 8 novembre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da < > 
– Gara europea a procedura aperta telematica, ai sensi dell’art. 60 del d.lgs. 50/2016, per l’affidamento, tramite l’istituto dell’accordo 
quadro con un solo operatore economico, di “servizi strumentali alla gestione delle attività affidate a <  > dai Comandi di Polizia degli enti 
concessionari in ordine al servizio di gestione dei verbali di violazione al codice della strada, alle normative statali, regionali e ai regolamenti 
comunali per la durata di mesi 48” - Importo a base di gara: euro 1.346.696,00 – S.A. Spezia Risorse S.p.a. - istanza presentata singolarmente 
- PREC 727/2023/S 
Riferimenti normativi: Articolo 68 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Servizi informatici – specifiche tecniche 
Massima: Servizi informatici – specifiche tecniche 
In una gara per l’affidamento di servizi informatici, fatta salva la necessità di evitare situazioni di lock-in tecnologico, è conforme alla 
normativa l’operato della stazione appaltante che – ai fini dell’interfacciamento dei servizi oggetto di gara con il software gestionale in uso- 
pur richiamando nominalmente quest’ultimo, lo individui come sistema “aperto” e alleghi al capitolato la scheda tecnica e i tracciati 
necessari ai fini dell’interfacciamento (fornendone quindi tutte le specifiche tecniche e funzionali), in modo da renderlo possibile a qualsiasi 
operatore economico del settore. 

8 novembre 2023 Parere funzione consultiva n. 56 del 8 novembre 2023 
Estensione della fornitura del servizio di pulizia lotto 14 della Convezione Consip - art. 106 d.lgs. 50/2016 - richiesta parere - FUNZ CONS 
56/2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+505+del+8+novembre+2023.pdf/579e3ea8-f670-2402-1f7f-67c42839c67e?t=1701185349867
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+56+del+8+novembre+2023.pdf/ecc51aa6-b35b-fa7b-5d08-2a0fea07da6d?t=1700486242570
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8 novembre 2023 Comunicato del Presidente del 8 novembre 2023 

Indicazioni alle Stazioni Appaltanti in merito all’ammissibilità delle modifiche soggettive del contratto, nel rispetto del principio di rotazione. 
Focus atti 
Modifiche soggettive al contratto, attenti alle violazioni del principio di rotazione 

8 novembre 2023 
Nuovo codice 

Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza: dati aggiornati al 6 novembre 2023 
Il 1° luglio 2023 è entrato in vigore il sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza previsto dagli articoli 
62 e 63 e dall’allegato II.4 del nuovo Codice dei Contratti, d.lgs. n. 36/2023. Nel documento sono riportati i dati di sintesi riguardanti le 
domande di qualificazione pervenute all’ANAC dal momento dell’entrata in vigore della norma fino alla data del 6 novembre 2023.  

25 ottobre 2023 
Nuovo codice 

Delibera n. 486 del 25 ottobre 2023 
Qualificazione con riserva, ex art. 63, comma 13, d.lgs. 36/2023. della società < > - Iscrizione nell'elenco delle stazioni appaltanti qualificate. 
Riferimenti normativi: Articoli 62 e 63 del d.lgs. 36/2023. 
Parole chiave: Iscrizioni con riserva, ex art. 63, comma 13, d.lgs. 36/2023. 
Massima: Qualificazione stazioni appaltanti e centrali di committenza - Elenco amministrazioni aggiudicatrici e enti aggiudicatori qualificati 
– Iscrizione con riserva ex art. 63, comma 13 – Iscrizione con riserva ex art. 63, comma 4 – Differenze – Effetti - Conseguenze. 

25 ottobre 2023 
Nuovo codice 

Atto del Presidente del 25 ottobre 2023 - fasc. 4146.2023 
Procedura aperta per l’affidamento dell’appalto integrato per progettazione definitiva/esecutiva ed esecuzione dei lavori di riqualificazione 
fabbricato denominato [… omissis …] – intervento finanziato dall’Unione Europea – Next generation Eu – Piano nazionale di ripresa e 
resilienza – missione m5c2 – inclusione e coesione, componente 2 – investimento 2.3 – [… omissis …] – CIG [… omissis …]. Importo 
complessivo dell’appalto integrato € 4.688.575,03. - Fasc. Anac n 4146/2023 

25 ottobre 2023 
Nuovo codice 

Parere di precontenzioso n. 482 del 25 ottobre 2023 
Istanza presentata dalla <  > - Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara - Avviso indagine di mercato "Per 
l'individuazione di operatori economici da invitare alla procedura negoziata ai sensi dell'art. 50 comma 1 lett. e) del d.lgs. 36/2023 mediante 
la piattaforma < >, finalizzata all'affidamento del servizio di esternalizzazione delle procedure relative alla verbalizzazione e notificazione 
delle violazioni al Codice della Strada del Comune di <  >" - Importo: euro: 88.200,00 - S.A.: Comune di Signa. - UPREC-PRE 731/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 50, co. 1 lett. e) del d.lgs. 36/2023; Art. 79 del d.lgs. 36/2023 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del Contraente – Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando – indagini di 
mercato  

25 ottobre 2023 Parere di precontenzioso n. 481 del 25 ottobre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da [ 
OMISSIS ]– Intervento denominato “<  >” - Gara Telematica con procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del d.lgs. 50/2016 esperita tramite 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+8+novembre+2023.pdf/2d71c790-0a04-72e2-4d7e-ed93b7d03961?t=1700673633017
https://www.anticorruzione.it/-/modifiche-soggettive-al-contratto-attenti-alle-violazioni-su-cessione-di-azienda-e-fusione
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/171948/Anac+-+Stazioni+Appaltanti+qualificate+al+06.11.23.pdf/0e3aec84-9911-ef61-3ff9-acac67e233cd?t=1699449765457
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+486+del+25+ottobre+2023.pdf/ca266434-c2bc-45e5-3a19-7e3f20a237a4?t=1698918579977
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+25+ottobre+2023+-+fasc.4146.2023.pdf/896181de-a0c3-de7a-d9b1-5af9450492e8?t=1699458926810
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+482+del+25+ottobre+2023.pdf/919828d1-b561-9d6c-48ea-5ea1463307a1?t=1699008107350
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+481+del+25+ottobre+2023.pdf/3758d45e-e13f-8bb0-fca8-435759ec6c38?t=1699008096260
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
piattaforma MEPA di Consip S.p.a. – Criterio: offerta economicamente più vantaggiosa - Importo a base di gara: euro 283.713,92 – S.A. 
Arcidiocesi di Sant’Angelo dei Lombardi – Conza – Nusco – Bisaccia - istanza presentata singolarmente  - PREC 700/2023/L 
Riferimenti normativi: Art. 146 d.lgs. n. 50/2016; d.m. 22 agosto 2017, n. 154 
Parole chiave: Beni culturali – qualificazione – direttore tecnico 
Massima: Beni culturali – qualificazione – direttore tecnico – settore  
Nell’ambito degli interventi sui beni culturali i requisiti di idoneità tecnica, idoneità organizzativa e capacità economica e finanziaria sono 
attestati dalle SOA nell’ambito della procedura di qualificazione. 
Lo specifico settore di specializzazione del direttore tecnico va verificato secondo le istruzioni e i criteri dettati dal Ministero competente. 
Riferimenti normativi: Artt. 77 e 95 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Commissione – punteggi  
Massima: Commissione di gara – competenza nel suo complesso – punteggi 
È necessario riferire l'attributo delle “specifiche competenze” della commissione di gara non già a ciascun singolo componente, bensì alla 
commissione nel suo complesso. Il punteggio numerico opera alla stregua di una sufficiente valutazione quando l’apparato delle voci e sotto 
voci fornito dalla disciplina della procedura, con i relativi punteggi, è sufficientemente chiaro, analitico e articolato. 

25 ottobre 2023 
Nuovo codice 

Parere funzione consultiva n. 54 del 25 ottobre 2023 
Affidamento diretto - Incentivi per funzioni tecniche – art. 45 d.lgs. 36/2023 - richiesta parere. - FUNZ CONS 54/2023 
Focus atti 
Incentivi al personale per funzioni tecniche: vanno dati solo se rispettano il pareggio di bilancio 

25 ottobre 2023 
Nuovo codice 

Parere funzione consultiva n. 53 del 25 ottobre 2023 
Società in house - Incentivi per funzioni tecniche – art. 45 d.lgs. 36/2023 - richiesta parere. - FUNZ CONS 53/2023 
Focus atti 
No a sovra incentivi al personale dell’ente per lo svolgimento di funzioni tecniche 

25 ottobre 2023 Parere funzione consultiva n. 52 del 25 ottobre 2023 
Gara per l’affidamento del servizio di gestione del polo dell’infanzia …..OMISSIS….. – art. 42 d.lgs. 50/2016 - richiesta parere.  FUNZ CONS 
52/2023 

24 ottobre 2023 
Nuovo Codice 

Primo piano 
Dal 1° gennaio 2024 semplificazione per le stazioni appaltanti nell’invio dei documenti ad Anac 

20 ottobre 2023 
Nuovo Codice 

Primo piano 
Come qualificarsi per l’esecuzione dei lavori 

18 ottobre 2023 Delibera n. 593 del 18 ottobre 2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+54+del+25+ottobre+2023.pdf/1dd40af7-0618-e31d-14c2-9a9a2df602ee?t=1699975138670
https://www.anticorruzione.it/-/incentivi-al-personale-per-funzioni-tecniche-vanno-dati-solo-se-rispettano-il-pareggio-di-bilancio
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+53+del+25+ottobre+2023.pdf/304a1195-c1b6-c3ab-14ee-90d5c75db630?t=1699969694510
https://www.anticorruzione.it/-/no-a-sovra-incentivi-al-personale-dell-ente-per-lo-svolgimento-di-funzioni-tecniche
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+52+del+25+ottobre+2023.pdf/f6976481-deaf-5a92-7d1c-9684c4e16491?t=1699270024300
https://www.anticorruzione.it/-/dal-1%C2%B0-gennaio-2024-semplificazione-per-le-stazioni-appaltanti-nell-invio-dei-documenti-ad-anac
https://www.anticorruzione.it/-/come-qualificarsi-per-l-esecuzione-dei-lavori
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+593+del+18+ottobre+2023.pdf/79d485c2-0721-6e3e-ee21-0bb24189586b?t=1704720353407
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
ANAS Sezione Territoriale Sicilia: appalti di cui al “Piano di potenziamento e riqualificazione dell’Autostrada A19 Palermo-Catania – 
Interventi sulle opere d’arte” ed interventi relativi alla sicurezza di ponti e viadotti. 
Fascicolo UVLA 5315/2020 
Focus atti 
Autostrada < >, notevoli ritardi nei lavori e carenza di coordinamento 

18 ottobre 2023 
Nuovo codice 

Atto del Presidente del 18 ottobre 2023 - fasc. 2726.2023 
Assoggettabilità al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 dei lavori di restauro di un complesso ecclesiale di interesse culturale storico 
artistico ai sensi del codice dei beni culturali nell'ambito di un finanziamento pubblico concesso ad un soggetto privato. 
Fasc. Anac n. 2726/2023 (URCP 38/2023) 
Focus atti 
Lavori di privati con finanziamenti pubblici oltre il 50%: si deve applicare il Codice Appalti 

18 ottobre 2023 Atto del Presidente del 18 ottobre 2023 - fasc. 2531.2023 
“Progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori relativi alla realizzazione del Lotto 3A, Circonvallazione di < >, del quadruplicamento della 
linea ferroviaria Fortezza - < > - Importo a base gara: € 977.635.147,10 oltre IVA - Nota di definizione dell’istruttoria ex art. 21 del 
Regolamento di vigilanza. - Fasc. Anac n. 2531/2023 

18 ottobre 2023 
Nuovo codice 

Atto di Segnalazione del 18 ottobre 2023 
Concernente l’articolo 13 e l’allegato II.4, articolo 2, comma 2, del decreto legislativo 31/3/2023, n. 36. 

18 ottobre 2023 Parere di precontenzioso n. 472 del 18 ottobre 2023 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dalla <  > - Procedura negoziata per l'affidamento 
del servizio di Refezione Scolastica per gli AA.SS. 2023/2024 – 2024/2025, oltre eventuale rinnovo per gli AA.SS. 2025/2026 – 2026/2027. - 
Importo a base di gara euro: 566.324,90 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Comune di San Michele 
di Bari - UPREC/PRE/658/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Artt. 34 e 144 D.lgs. 50/2016; D.M. n.65 del 10 marzo 2020 
Parole chiave: Servizio di ristorazione scolastica – CAM - Criteri ambientali minimi – Prezzo a base d’asta- Discrezionalità tecnica- Congruità 
Massima: Appalto pubblico – Servizi - Servizio di refezione scolastica – CAM - Criteri ambientali minimi – Prezzo a base d’asta per singolo 
pasto - Discrezionalità tecnica - Congruità del prezzo- Valutazione 
In una procedura di affidamento di un servizio di refezione scolastica, l’individuazione del prezzo a base di gara per singolo pasto rientra 
nell’esercizio della discrezionalità tecnica della stazione appaltante, nel limite del rispetto dei criteri ambientali minimi e del principio di 
ragionevolezza e congruità. Nel caso in cui tale importo risulti, di fatto, superiore al costo medio stimato per pasto previsto dal D.M. 10 
marzo 2020 sui nuovi Criteri Ambientali Minimi e la Stazione appaltante abbia reso noto l’iter logico seguito per la sua determinazione o, in 

https://www.anticorruzione.it/-/autostrada-a19-palermo-catania-notevoli-ritardi-nei-lavori-e-carenza-di-coordinamento
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+18+ottobre+2023+-+fasc.2726.2023.pdf/f5880c18-fb15-d802-ec8f-dc0695616272?t=1699026213403
https://www.anticorruzione.it/-/lavori-di-privati-con-finanziamenti-pubblici-oltre-il-50-si-applica-il-codice-appalti
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+18+ottobre+2023+-+fasc.2531.2023.pdf/df7c8eda-4129-4070-b500-90ecb0fedf8e?t=1698750785860
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211596/Atto+di+segnalazione+del+18+ottobre+2023.pdf/4985fc82-9636-b291-ebe8-b020e8718b4c?t=1699025590667
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+472+del+18+ottobre+2023.pdf/52d4dfa5-6488-a83a-acd3-95cb746de833?t=1698660574033
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ogni caso, abbia fornito elementi che permettono di verificarne la sostenibilità per gli operatori economici partecipanti alla gara, sussistono 
i presupposti per ritenere legittima la valutazione nell’ambito dell’esercizio della discrezionalità tecnica. 

18 ottobre 2023 
Nuovo codice 

Parere di precontenzioso n. 471 del 18 ottobre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 220, comma 1 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 presentata da 
presentata da <  > - Procedura aperta ai sensi degli artt. 71, 176 e seguenti del d.lgs. n. 36/2023 con applicazione del criterio dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo per l'affidamento in concessione del servizio di 
gestione dei nidi d'infanzia suddivisa in quattro lotti funzionali nelle sedi comunali di <  > - Importo: euro 5.561.600,00 (Lotto n. 1 €. 
1.508.571,44 - Lotto n. 2 €. 1.508.571,44 - Lotto n. 3 €. 1.508.571,44 - Lotto n. 4 €. 771.047,58) - S.A.: Città di Martina Franca (TA) - 
UPREC/PRE/714/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 58 d.lgs. 36/2023 
Parole chiave: Suddivisione in lotti – vincolo di partecipazione – clausola escludente 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Bando di gara - Suddivisione in lotti – Vincolo di partecipazione – Clausola escludente – 
Impugnazione in assenza di domanda di partecipazione – Non sussiste 
Il cd. vincolo di partecipazione ad uno o più lotti non rientra nel novero delle cc.dd. clausole escludenti, sicché, in mancanza della 
presentazione della domanda di partecipazione alla gara, l’operatore economico non è legittimato a contestarne la previsione. 

18 ottobre 2023 Parere di precontenzioso n. 470 del 18 ottobre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <   > – Procedura negoziata 
senza previa pubblicazione del bando di gara per le opere a carico del Ministero della Giustizia - Programmazione lavori anno 2018. Lavori 
per il rifacimento dell’impianto elettrico ed antincendio del Palazzo di Giustizia di <  > - Importo a base di gara: Euro 1.732.100,29 - S.A.: 
Provveditorato Interregionale per le OO.PP. Sicilia – Calabria – Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti. - UPREC - PREC 704/2023/L 
Riferimenti normativi: Artt. 45, comma 2, lett. c), 47 del D.lgs. n. 50/2016.; art. 94 del d.P.R. n. 207/2010. 
Parole chiave: Consorzi stabili, qualificazione, impresa consorziata esecutrice.  
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Operatore economico – Consorzio stabile – Qualificazione – Impresa consorziata esecutrice – Requisiti 
di qualificazione – Assenza – Conseguenze – Esclusione dalla gara – Sussiste. 
La designazione, da parte di un Consorzio stabile, di una consorziata per l’esecuzione di lavori del tutto carente di qualificazione, comporta 
l’esclusione del Consorzio dalla gara, anche se la qualificazione è posseduta in proprio dal Consorzio. 
Focus atti 
Un consorzio stabile non può designare una consorziata non qualificata per eseguire i lavori 

18 ottobre 2023 
Nuovo codice 

Parere funzione consultiva n. 50 del 18 ottobre 2023 
Riefficientamento del corso d’acqua …OMISSIS… – Art. 49 d.lgs. 36/2023 - richiesta parere. - FUNZ CONS 50/2023 

11 ottobre 2023 Atto del Presidente del 11 ottobre 2023 - fasc. 4314.2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+471+del+18+ottobre+2023.pdf/7c5e53c9-3dd8-9dd6-2ed5-69a50ce40ac5?t=1698660573410
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+470+del+18+ottobre+2023.pdf/5b5e2f9d-b9e2-dadb-dd93-1a71b0e407d0?t=1698660572023
https://www.anticorruzione.it/-/un-consorzio-stabile-non-pu%C3%B2-designare-per-eseguire-i-lavori-una-consorziata-non-qualificata
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+50+del+18+ottobre+2023.pdf/96e4c32f-d792-1684-fc41-029e4c28bf01?t=1699975138457
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+11+ottobre+2023+-+fasc.4314.2023.pdf/3fbab798-18a3-ac58-a94f-f6f25a93908f?t=1698142083887
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Nuovo codice Quesito riguardante l’indicazione della certificazione di qualità quale requisito di partecipazione nelle procedure per l’affidamento di 

contratti pubblici di servizi e forniture. - Fasc. 4314/2023 – (URCP 63/2023) 
11 ottobre 2023 

Nuovo codice 
Atto del Presidente del 11 ottobre 2023 - fasc.3360.2023 
Quesiti sugli incentivi alle funzioni tecniche di cui all’articolo 45 del d. lgs. 36/2023. - Fasc. 3360/2023 – (URCP 54/2023). 

11 ottobre 2023 Parere di precontenzioso n. 457 del 11 ottobre 2023 
Istanza di parere singola per la soluzione delle controversie ex articolo 211 del d.lgs. 50/2016 presentata da < > - Interventi di restauro 
conservativo, rifunzionalizzazione e riqualificazione dell'immobile "ex Pretura", in <  > S.A.: Città di Gallipoli. - UPREC-PRE717/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Artt. 26, 83, e 86 del d.lgs. 50/2016; Allegato al d.m. 17.6.2016 
Parole chiave: Appalto pubblico –Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – Valutazione – Certificati di esecuzione   
Massima: Nel caso in cui il contratto di appalto di servizi di ingegneria e architettura, contempli una pluralità di prestazioni tecniche scindibili 
e autonome è consentito alla stazione appaltante attestare la corretta esecuzione dei singoli servizi a prescindere dal completamento 
dell’ultima delle prestazioni dedotte nel contratto.  

11 ottobre 2023 Parere di precontenzioso n. 456 del 11 ottobre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da < 
>, mandataria del costituendo R.T.I. < > - Procedura aperta per l'affidamento della gestione dei servizi alla persona previsti nel Piano 
Distrettuale 2016/2018 - In proroga per l'anno 2022 dell'Ente <  > - Importo a base di gara euro: 904.050,00 - Criterio di aggiudicazione: 
offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Municipio della Città del Vasto. - UPREC/PRE/703/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 45 d.lgs. 50/2016; Art. 95 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Consorzio stabile – Criteri premianti – Esperienze e qualifiche del personale 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Offerta economicamente più vantaggiosa –  Criteri premianti – Pregressi servizi – Consorzio stabile – 
Servizi svolti dalla consorziata esecutrice – Non valutabili. 
Qualora il bando di gara preveda un criterio premiante basato sulla pregressa esperienza professionale del candidato, stabilendo che 
l’attività da valutare, in caso di consorzio, deve essere stata svolta dalle imprese esecutrici del servizio, non può ritenersi consentito al 
Consorzio stabile, che partecipi alla gara in proprio, di valorizzare anche pregressi servizi materialmente eseguiti da una propria consorziata. 

11 ottobre 2023 Parere di precontenzioso n. 455 del 11 ottobre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da < > - Procedura aperta per 
l’affidamento del servizio di gestione delle aree di sosta a pagamento senza custodia e la realizzazione di un sistema di smart parking nel 
territorio del comune di < > - Importo a base di gara: Euro 1.287.500,00 - S.A.: Comune di Sant’Anastasia (NA). - PREC - PREC 678/2023/S 
Riferimenti normativi: Art. 83 del D.lgs. n. 50/2016.  
Parole chiave: Requisiti, capacità tecnico-professionale, contratto di punta. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+11+ottobre+2023+-+fasc.3360.2023.pdf/7d8dd70e-797d-febf-6032-925ae0ec7bf7?t=1697970741927
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+457+del+11+ottobre+2023.pdf/a99f6aa9-7f81-d690-1a3d-a1a804993b00?t=1697638645847
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+456+del+11+ottobre+2023.pdf/5c31a105-9e42-6254-73eb-0a01fdd815f8?t=1697638645657
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+455+del+11+ottobre+2023.pdf/8973daac-55d1-8de5-fd62-b758c4a80a37?t=1697638645463
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Massima: Concessioni – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Requisiti di capacità tecnico-professionale – Contratto di punta - 
Riferimento numerico ai volumi del servizio e alla popolazione – Legittimità – Ragioni. 
È legittima, ragionevole e proporzionata con l’oggetto dell’affidamento, la richiesta di un contratto di punta con riferimento specifico ai 
volumi del servizio espletato e al dato demografico del Comune destinatario, in quanto attesta una esperienza qualificata nell’ambito dello 
specifico servizio messo a gara. 

11 ottobre 2023 Parere funzione consultiva n. 51 del 11 ottobre 2023 
Gara per l’affidamento del servizio di gestione degli asili nido del …OMISSIS... - requisiti di partecipazione - richiesta parere - FUNZ CONS 
51/2023 

11 ottobre 2023 
Nuovo codice 

Parere funzione consultiva n. 49 del 11 ottobre 2023 
Servizio di tesoreria – affidamento – procedure di aggiudicazione - art. 50 d.lgs. 36/2023 e art. 210 d.lgs. 267/2000 - richiesta di parere -
FUNZ CONS 49/2023 

3 ottobre 2023 
Nuovo codice 

Comunicato del Presidente del 3 ottobre 2023 - CEL 
Prime indicazioni in merito alla compilazione dei certificati esecuzione lavori in seguito all’entrata in vigore del d.lgs. n. 36 del 31/03/2023. 

3 ottobre 2023 Atto del Presidente del 3 ottobre 2023 - fasc. 2891.2023 
Protocollo d'intesa per la regolarità e la sicurezza del lavoro nel settore degli appalti pubblici della Provincia di <  > – Nota di definizione 
dell’istruttoria a firma del Presidente. - Fasc. Anac n. 2891/2023 

3 ottobre 2023 Atto del Presidente del 3 ottobre 2023 - fasc. 1196.2023 
Proroghe tecniche relative agli affidamenti di alcuni servizi presso le sedi del Consiglio Regionale della < > e controlli in sede di esecuzione 
a cura dei soggetti preposti dalla Stazione Appaltante. Servizio di pulizia (CIG < >) e Servizio di Reception (CIG < >). 
Nota di definizione della trattazione ex art. 21 del Regolamento di Vigilanza del 4 luglio 2018. - Fascicolo ANAC 1196-2023 

3 ottobre 2023 
Nuovo codice 

 

Parere di precontenzioso n. 450 del 3 ottobre 2023 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dalla società < > - Procedura aperta per 
l’affidamento del servizio triennale di coordinamento per la pubblicazione degli avvisi ed esiti gare indette dal Policlinico Riuniti di < > sui 
quotidiani regionali e nazionali, sugli organi ufficiali e sui siti istituzionali del Ministero delle Infrastrutture e dell’Osservatorio dei lavori 
pubblici. Importo Eu. 330.000,00 - Criterio di aggiudicazione: minor prezzo - S.A.: Policlinico Riuniti di Foggia - UPREC/PRE/665 /2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Artt.83, 84, 85; art.79 all.II.5 D.lgs. 36/2023; Artt. 72, 73, 68 D.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Obblighi di pubblicazione bandi e avvisi di gara-clausola di equivalenza  
Massima: Appalto pubblico – servizi- servizio di coordinamento editoriale per la pubblicazione su quotidiani nazionali e locali degli estratti 
di bandi e/o avvisi di gara –clausola di equivalenza – predeterminazione elenco testate giornalistiche - legittimità. 
Nelle procedure per l’affidamento dei servizi di pubblicazione dei bandi di gara, è conforme alla normativa di settore la clausola che preveda 
un elenco di testate giornalistiche, suggerite a titolo esemplificativo, lasciando all’operatore economico cui sarà affidato il servizio, la 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+51+del+11+ottobre+2023.pdf/2ef90d0b-36c4-dab7-8f00-de984891fb1c?t=1699270023960
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+49+del+11+ottobre+2023.pdf/cab387fc-831d-e809-e2ce-dca81ad16fed?t=1699975138177
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+3+ottobre+2023+-+CEL.pdf/bbcc0bc3-e7ca-52d0-23ce-cb6c21dc0c3d?t=1697721961387
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+3+ottobre+2023+-+fasc.2891.2023.pdf/dc0b5e14-ff80-d1a8-86d2-0bec815562eb?t=1698068180007
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+3+ottobre+2023+-+fasc.1196.2023.pdf/937a78aa-c36f-b078-c80b-c3e09154111a?t=1698934113520
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+450+del+3+ottobre+2023.pdf/133f9c1f-0ede-59ab-2775-ff038c66e79f?t=1697634777433
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
possibilità di scegliere tra le stesse o anche di proporne altre equivalenti per tiratura cartacea e digitale sulle quali pubblicare i bandi o avvisi 
di gara per conto della stazione appaltante, da concordare con il rup, nel rispetto del principio di rotazione. 

3 ottobre 2023 Parere di precontenzioso n. 449 del 3 ottobre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da < > 
- Procedura aperta per il servizio di gestione operativa dell'ufficio stampa della gestione associata per il turismo dell'Isola < > - Importo a 
base di gara euro: 180.000,00 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Comune di Capoliveri (LI) - 
UPREC/PRE/651/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 83 d.lgs. 50/2016; Art. 1, comma 67, L. 266/2005 
Parole chiave: Contributo ANAC – Omesso pagamento - Esclusione 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Contributo ANAC – Omesso Pagamento – Soccorso istruttorio- Limiti. 
In relazione al contributo a favore dell’ANAC, il soccorso istruttorio può essere utilizzato solo per comprovare l’avvenuto pagamento entro 
la scadenza dei termini per la presentazione dell’offerta e non già per effettuare tardivamente il versamento dovuto. 

3 ottobre 2023 Parere di precontenzioso n. 448 del 3 ottobre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da < > 
– Gara a procedura telematica aperta per la “Messa in sicurezza del tratto viario di competenza comunale Bivio < > - Importo a base di gara: 
euro 3.009.921,32 – S.A. Comune di Luzzi (CS) - istanza presentata singolarmente - PREC-PB 695/2023/L 
Riferimenti normativi: Articolo 29 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Commissione di gara – pubblicazione – trasparenza  
Massima: Commissione di gara – omessa pubblicazione nella sezione trasparenza – non incide sull’aggiudicazione.  
La mancata pubblicità dei curricula dei commissari non incide sulla legittimità degli atti di gara, non costituendo tale adempimento in 
materia di trasparenza elemento essenziale del relativo atto di nomina. 
Riferimenti normativi: Articolo 77 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Commissione di gara - RUP – presidente - competenza  
Massima: Commissione di gara – RUP – può ricoprire l’incarico di presidente della commissione – eventuali interferenze fra i ruoli da 
dimostrare in concreto – competenza della commissione nel suo complesso. 
Il ruolo di RUP può coincidere con quello di presidente della commissione giudicatrice a meno che non sussista la concreta dimostrazione 
dell’incompatibilità tra i due ruoli, desumibile da comprovate ragioni di interferenza e di condizionamento tra gli stessi.  
La competenza va riferita alla commissione nel suo complesso.  

3 ottobre 2023 Parere funzione consultiva n. 48 del 3 ottobre 2023 
IPAB ed ente di diritto privato a capitale interamente pubblico - prestazioni sanitarie di assistenza specialistica ambulatoriale – tracciabilità- 
richiesta di parere. FUNZ CONS 48/2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+449+del+3+ottobre+2023.pdf/4ea7e7b3-be30-60f5-ba20-7601445ff0ec?t=1697634777247
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+448+del+3+ottobre+2023.pdf/76663043-d406-c2bd-f287-17d4fc6e6d94?t=1697634777073
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+48+del+3+ottobre+2023.pdf/b60fa33e-0a3d-b0f5-8ad1-5cc251f932f1?t=1698054447183
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Focus atti 
Tracciabilità dei flussi finanziari sempre obbligatoria nei contratti pubblici 

3 ottobre 2023 Parere funzione consultiva n. 47 del 3 ottobre 2023 
Affidamento in concessione della gestione di un parcheggio pubblico sottostante ...OMISSIS... – programmazione - richiesta di parere. Vs. 
prot. n. 85027 del 14.07.2023. - FUNZ CONS 47/2023 

28 settembre 2023 Audizione sulle proposte di legge Modifiche al codice della protezione civile - d.lgs. 02.01.2018, n. 1, e altre norme in materia di gestione 
delle emergenze (A.C. n. 589) e Deleghe al Governo per la disciplina organica degli interventi di ricostruzione nei territori colpiti da eventi 
emergenziali di rilievo nazionale (A.C. n. 647) 
VIII° Commissione – Ambiente, territorio e lavori pubblici - Camera dei deputati, 28 settembre 2023 

26 settembre 2023 Atto del Presidente del 26 settembre 2023 - fasc.3762.2023 
Quesito sull’adeguamento dei corrispettivi di cui al decreto – legge n. 50 del 2022, convertito dalla legge 15 luglio 2022, n. 91 - Anac n. 
3762/2023 (URCP 60/2023) 

26 settembre 2023 
Nuovo codice 

Atto del Presidente del 26 settembre 2023 - fasc.3541.2023 
Parere in merito ai casi di esonero della garanzia definitiva nelle procedure sottosoglia - Fasc. Anac n. 3541/2023 (URCP 58/2023) 

26 settembre 2023 
Nuovo codice 

Comunicato del Presidente del 26 settembre 2023 
Indicazioni alle stazioni appaltanti e agli operatori economici in merito alle segnalazioni di dichiarazioni non veritiere sul possesso dei 
requisiti generali di partecipazione rese, in sede di gara, dai soggetti appartenenti a raggruppamenti temporanei di imprese/professionisti 
e consorzi stabili. - Vedi anche le FAQ dedicate 

26 settembre 2023 Delibera n. 447 del 26 settembre 2023 
Accordo quadro, ai sensi dell'art. 54, c.3 del d.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., con un solo operatore, per l'esecuzione dei lavori di manutenzione 
ordinaria, straordinaria, pronto intervento e servizi di manutenzione invernale sulla rete stradale provinciale. Rinnovo contrattuale per il 
triennio 2022/2024 (CIG: < >; valore stimato dell’appalto: 20.400.000, 00 €) - Fascicolo UVLA 3893/2022  
Focus atti 
Accordo quadro da 20 milioni della Provincia di < >: violati Codice Appalti e principi Ue 

26 settembre 2023 Parere di precontenzioso n. 445 del 26 settembre 2023 
Istanza presentata dalla < > - Procedura di gara per l’affidamento del servizio del cielo di carena, attività accessorie di bacino e rinnovamento 
impianto rampa di poppa di Nave < >. Importo a base di gara euro: 1.060.000,00. S.A.: Arsenale Militare Marittimo Taranto. - UPREC - PRE 
0694 -2023-S 
Riferimenti normativi: Art. 83, comma 9, d.lgs. 50/2016 e s.m.i. 

https://www.anticorruzione.it/-/tracciabilit%C3%A0-dei-flussi-finanziari-sempre-obbligatoria-nei-contratti-pubblici
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+47+del+3+ottobre+2023.pdf/f12262e5-930b-f72c-85cc-c181284f6f3f?t=1698054446837
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/171904/Audizione+del+Presidente+Busia+VIII+Commissione+%E2%80%93+Ambiente%2C+territorio+e+lavori+pubblici+-+Camera+dei+deputati+28.09.2023.pdf/b9451df8-4e8b-da67-2792-93d344fef371?t=1696863925623
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/171904/Audizione+del+Presidente+Busia+VIII+Commissione+%E2%80%93+Ambiente%2C+territorio+e+lavori+pubblici+-+Camera+dei+deputati+28.09.2023.pdf/b9451df8-4e8b-da67-2792-93d344fef371?t=1696863925623
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/171904/Audizione+del+Presidente+Busia+VIII+Commissione+%E2%80%93+Ambiente%2C+territorio+e+lavori+pubblici+-+Camera+dei+deputati+28.09.2023.pdf/b9451df8-4e8b-da67-2792-93d344fef371?t=1696863925623
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+26+settembre+2023+-+fasc.3762.2023.pdf/ec16b313-ffbb-8325-b3a4-c18c058f093b?t=1698142084363
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+26+settembre+2023+-+fasc.3541.2023.pdf/ca2722e8-d92b-378b-28e6-4e36004f690a?t=1698142084127
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+26+settembre+2023.pdf/50f9cd0e-287c-ad41-f3da-b6b2b755fc98?t=1699869751827
https://www.anticorruzione.it/-/dichiarazioni-non-veritiere-sul-possesso-dei-requisiti-di-partecipazione-alle-gare-rese-da-rti-rtp-consorzi-stabili
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+447+del+26+settembre+2023.pdf/b4c9b8a3-3235-a6cd-7255-c84b8f335421?t=1700141466653
https://www.anticorruzione.it/-/accordo-quadro-da-20-milioni-della-provincia-di-vercelli-violata-la-legge-il-codice-degli-appalti-i-principi-europei
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+445+del+26+settembre+2023.pdf/5beb14f7-4a10-4f4a-fd7c-1fbc11b42982?t=1697624448650
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Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura –Gara – Soccorso istruttorio – scadenza termini – giorno feriale 
- no proroga. 
Massima: Stante la perentorietà del termine assegnato non superiore a dieci giorni ai sensi dell’art. 83, comma 9, d.lgs. 50/2016 appare 
evidente come non possa applicarsi la proroga del termine di scadenza per l’adempimento richiesto dalla stazione appaltante, termine che 
cada in un giorno feriale, con la conseguente impossibilità per la concorrente interessata di poter provvedere al soccorso istruttorio oltre il 
suddetto termine. 

26 settembre 2023 Parere di precontenzioso n. 444 del 26 settembre 2023 
Istanza singola presentata dalla < > - Accordo quadro - Manutenzione Straordinaria per il miglioramento dell'accessibilità dell'area interna 
< > Importo a base di gara euro: 346.000,00. Criterio di aggiudicazione: minor prezzo. S.A.: Provincia di Salerno - UPREC-PRE 
702/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Artt. 32, 81 e 133, co. 8 del d.lgs. n. 50/2016; Art. 90 del d.P.R. n. 207/2010 
Parole chiave: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del Contraente – Requisiti – Verifica – Inversione procedimentale 

26 settembre 2023 
Nuovo codice 

Parere di precontenzioso n. 443 del 26 settembre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da < > e da [OMISSIS] S.r.l.  – 
“Procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., per l’ampliamento, potenziamento e adeguamento infrastrutturale 
del centro di raccolta come definito dall’art. 183, comma 1, lettera mm) del D.Lgs. 152/06 – Piattaforma Ecologia di < >, tramite piattaforma 
< >., con il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 36, comma 9-bis, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. e con inversione procedimentale ai 
sensi dell’art. 133, comma 8, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.” - Importo a base di gara: Euro 215.200,00 – S.A.:  Centrale Unica della Provincia 
di Monza e della Brianza. - UPREC - PREC 687/2023/L 
Riferimenti normativi: Art. 97, comma 8, del D.lgs. n. 50/2016; Art. 1, comma 3, del D.l. n. 76/2020, conv. nella L. n. 120/2020. 
Parole chiave: Esclusione automatica, regime derogatorio, procedura aperta. 
Massima: Contratti pubblici – Contratti sotto soglia – Lavori – Esclusione automatica delle offerte – Decreto Semplificazione – Procedura 
aperta – Offerte ammesse pari o superiori a cinque – Applicabilità – Non sussiste. 
Contratti pubblici – Contratti sotto soglia – Lavori – Esclusione automatica delle offerte – Nuovo Codice dei contratti pubblici – Disciplina 
innovativa – Procedure ordinarie indette prima del 1° luglio 2023 – Non applicabilità.  
La disciplina derogatoria introdotta dall’art. 1, comma 3, del Decreto Semplificazioni, nella parte in cui estende il meccanismo dell’esclusione 
automatica delle offerte anomale alle procedure con un numero di offerte ammesse pari o superiori a 5, non è applicabile nelle procedure 
aperte ex art. 60 del D.lgs. n. 50/2016, anche se prevista nella lex specialis di gara (nel caso di specie la clausola del disciplinare che estendeva 
l’applicazione del meccanismo anche in presenza di cinque offerte è stata ritenuta illegittima per contrasto con l’art. 97, comma 8, del D.lgs. 
n. 50/2016). 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+444+del+26+settembre+2023.pdf/eef81870-4f4c-e531-4431-c02926f3b681?t=1697624448457
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+443+del+26+settembre+2023.pdf/04cc3e9a-4179-40cd-fc65-413a67dc5bb7?t=1697624466603
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Il nuovo Codice dei contratti pubblici (D.lgs. n. 36/2023, artt. 50, comma 1, lett. d), art. 54, comma 1), innovando rispetto al D.lgs. n. 50/2016, 
prevede il meccanismo di esclusione automatica in caso di ammissione di almeno cinque offerte in tutti gli affidamenti sotto soglia  - ad 
esclusione dei soli affidamenti diretti – testualmente includendovi anche gli affidamenti di lavori di importo pari o superiore a 1 milione di 
euro e fino alle soglie di rilevanza europea effettuati mediante procedura ordinaria. Tale principio non è, tuttavia, applicabile alle procedure 
il cui bando è stato pubblicato prima del 1° luglio 2023, anche se previsto nella lex specialis di gara. 

26 settembre 2023 Parere di precontenzioso n. 442 del 26 settembre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da < > 
- Procedura aperta in modalità elettronica per i lavori di costruzione di un asilo nido < > - Importo a base di gara euro: 1.664.638,54 - Criterio 
di aggiudicazione: minor prezzo - S.A.: Comune di Monterosi (VT) - UPREC/PRE/660/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 84 d.lgs. 50/2016; Art. 92 D.P.R. 207/2010; Art. 12, comma 2, lett. a) e b) del D.l. 47/2014, conv. nella L. 80/2014; 
D.M. 10 novembre 2016, n. 248  
Parole chiave: Categoria OS32 – Scorporabile – Qualificazione non obbligatoria 
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Categoria scorporabile OS32 – SIOS – Qualificazione obbligatoria – Non sussiste 
I lavori concernenti le strutture in legno di cui alla categoria OS32, seppur di natura superspecialistica, non sono a qualificazione obbligatoria, 
per cui in base all’art. 92, comma 1, d.P.R. n. 207 del 2010, l’operatore economico privo della qualificazione in tale categoria scorporabile 
può nondimeno eseguire i lavori se qualificato nella categoria prevalente per l’intero importo dell’appalto. 

26 settembre 2023 Parere di precontenzioso n. 441 del 26 settembre 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società < > – Procedura aperta per l'affidamento in concessione di gestione delle aree per il parcheggio a pagamento senza custodia 
di pubblica utilità per anni 10 con fornitura di servizio ausiliari del traffico e strumenti hardware e software utili alla gestione del servizio – 
Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 1.599.704,92 – S.A.: Comune di Noci 
(BA). - UPREC-PRE 701/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Artt. 83 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Calcolo importo a base di gara – Fissazione requisiti di capacità economico-finanziaria – Discrezionalità Stazione appaltante 
– Poteri e limiti. 

26 settembre 2023 Delibera n. 438 del 26 settembre 2023 
Avviso pubblico per indagine di mercato finalizzata all’acquisizione di manifestazione d’interesse per l’individuazione di operatori economici 
da invitare alle procedure negoziate senza previa pubblicazione di bando di gara relative ai lavori per i progetti di edilizia - Gara suddivisa in 
n. 3 lotti (omissis) - Fondi PNRR/PNC per la realizzazione dell’intervento “omissis”. - Fascicolo 2153/2023 –  
Focus atti 
Conflitto di interessi e illegittimo frazionamento degli affidamenti 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+442+del+26+settembre+2023.pdf/2d960d88-e64d-22f9-8d07-649a2f5a15d0?t=1697624448043
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+441+del+26+settembre+2023.pdf/a08276da-5942-8b44-6b3c-bdedbbbf4954?t=1697624447837
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+438+del+26+settembre+2023.pdf/743cf45e-a9e9-9ef1-3857-47f74596b2cb?t=1696859401410
https://www.anticorruzione.it/-/conflitto-di-interessi-e-illegittimo-frazionamento-degli-affidamenti
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26 settembre 2023 Parere funzione consultiva n. 46 del 26 settembre 2023 

Art. 80, comma 5, lett. c) d.lgs. 50/2016 - requisiti generali aggiudicatario - richiesta di parere. - FUNZ CONS 46/2023 
22 settembre 2023 UOS Relazione semestrale sull’attività di alta sorveglianza del Presidente e di vigilanza collaborativa - I° semestre 2023 

Relazione predisposta dall’Ufficio Operativo Speciale - UOS - ai sensi dell’art. 10 del regolamento di vigilanza collaborativa del 30 marzo 
2022. Nel periodo di riferimento si fornisce un quadro riepilogativo dell’attività svolta dall'UOS di esercizio dei poteri di alta sorveglianza 
del Presidente Anac ai sensi dell’art. 30, d.l. 90/2014 e di vigilanza collaborativa ex art. 213, comma 3, lettera h), del d.lgs. 50/2016 assegnata 
dal Consiglio. 
Ambiti sottoposti ai controlli - Alta sorveglianza del Presidente Anac: verifica delle procedure di affidamento inerenti la ricostruzione 
pubblica post sisma Italia Centrale 2016/2017. 
Vigilanza collaborativa: verifica delle procedure inerenti la bonifica ambientale e rigenerazione urbana delle aree di rilevante interesse 
nazionale di <  >, la fiera di Expo < >, l’emergenza e ricostruzione <  > 

20 settembre 2023 Anac - Information and transparency - 20.09.2023 
Information and transparency are cornerstones of Anac's activity. They constitute the fundamental tool in order to promote a culture of 
legality, prevent corruption and malfeasance, increasing administrative integrity by strengthening trust in institutions. This means, first of 
all, complete access to the administrative documents produced by the Authority, so that citizens can know their contents and the 
implications for their own community, becoming active key player of participation in public life and in building the Common Good. 
Fundamental is, then, the creation of a large daily information that makes known the activities of Anac, its decisions, the in-depth work in 
the territory through collaborative supervision, guidelines, resolution of disputes, or through inspection activities, and other. In short, being 
able to provide citizens, public opinion, institutions, the economic and social world with useful tools to learn what the AntiCorruption 
Authority does, and the role its actions play in the positive growth of the Country and in the promotion of Public Ethics.  

19 settembre 2023 
Nuovo codice 

Comunicato del Presidente del 19 settembre 2023 - art. 140 dlgs.36.2023 
Assolvimento obblighi informativi degli affidamenti eseguiti tramite procedure di somma urgenza e protezione civile, ai sensi dell’articolo 
140 del Codice (già articolo 163 del decreto legislativo n. 50/2016). 

19 settembre 2023 
Nuovo codice 

Parere di precontenzioso n. 424 del 19 settembre 2023 
Istanza presentata dalla [OMISSIS]- Richiesta di preventivo-capitolato tecnico relativo l'acquisizione di preventivi finalizzati alla concessione, 
tramite procedura negoziata senza pubblicazione di bando di gara ai sensi degli artt. 50, comma 1, lett. e) e art. 187 del d.lgs. 36 del 2023, 
del "Servizio di ristorazione mediante bar in chiave sostenibile" presso l'Istituto Tecnico di Stato per il Turismo <  > - Importo: euro: 
312.000,00 - S.A.: Istituto Tecnico di Stato per il Turismo "Livia Bottardi". - UPREC-PRE 673/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Articolo 50, co. 1 lett. e) del d.lgs. 36/2023; Articolo 187 del d.lgs. 36/2023; Allegato II.1 d.lgs. 36/2023 – art. 2 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando – indagini di 
mercato  

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+46+del+26+settembre+2023.pdf/6b5fbb52-7c11-1b6c-310d-2954e08d99cf?t=1697449666737
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/164345353/UOS+-+Relazione+Alta+sorveglianza+e+Vigilanza+collaborativa+-+I%C2%B0+semestre+2023.pdf/72ae3e24-c0d4-4707-2b06-a4ec390b3558?t=1696353700840
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/163807745/Anac+-+Information+and+transparency+-+20.09.2023.pdf/faac5758-0c72-d01c-9ec3-586e381627a5?t=1695221810437
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+19+settembre+2023+-+art.140.dlgs.36.2023.pdf/b164f447-3c1d-fc72-3a35-6cfb395c5e50?t=1698069252557
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+424+del+19+settembre+2023.pdf/845cb10b-1cd8-fedc-30fa-2e2273f24073?t=1696324749227
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Massima: Sul presupposto che l’indagine di mercato è preordinata a conoscere gli operatori interessati a partecipare alle procedure di 
selezione per lo specifico affidamento, sussiste la discrezionalità della stazione appaltante nella scelta delle modalità attraverso cui svolgere 
detta  procedura, nel rispetto dei principi di adeguatezza e proporzionalità e purché i risultati delle indagini siano formalizzati dalla stazione 
appaltante con esclusione delle informazioni che potrebbero compromettere la posizione degli operatori sul mercato di riferimento e, 
comunque, nel rispetto delle previsioni di cui all’articolo 35 del codice in riferimento alla tempistica prevista per la conoscibilità di alcuni 
dati e atti di gara. 

19 settembre 2023 Parere funzione consultiva n. 43 del 19 settembre 2023 
Concessione servizio ristorazione – requisiti soggettivi – interdittiva antimafia - risoluzione contrattuale - richiesta parere.  - FUNZ CONS 
43/2023 

19 settembre 2023 Parere funzione consultiva n. 42 del 19 settembre 2023 
Compensazione prezzi materiali da costruzione - richiesta parere.  - FUNZ CONS 42/2023 

13 settembre 2023 Delibera n. 453 del 13 settembre 2023 
Affidamento, mediante accordi quadro, dei servizi di ingegneria e architettura per la progettazione di interventi connessi agli esiti delle 
indagini di vulnerabilità sismica su edifici di competenza della Città Metropolitana di < >, suddiviso in n. 5 (cinque) lotti distinti e indipendenti. 
CPV unico: < > Servizi di consulenza in ingegneria strutturale. Importo Accordo quadro € 3.640.000,00; importo singolo lotto € 728.000,00. 
- Fasc. Anac n. 4260/2022 
Focus atti 
< >, accordo quadro con un unico operatore: nuovo richiamo Anac 

13 settembre 2023 Comunicato del Presidente del 13 settembre 2023 
Indicazioni per la corretta impostazione delle procedure per l’affidamento di forniture di dispositivi di chirurgia robotica. 

13 settembre 2023 Atto del Presidente del 13 settembre 2023 - fasc. 4690.2022 
Comune di < >: Ricognizione e verifica delle procedure di affidamento di appalti pubblici di lavori e di servizi di ingegneria e architettura per 
gli anni 2017, 2018, 2019, 2020, 2021. Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in 
materia di contratti pubblici. - Fasc. Anac n. 4690/2022 
Focus atti 
Appalti di lavori e servizi a < >, violati principio rotazione e divieto frazionamento 

13 settembre 2023 Atto del Presidente del 13 settembre 2023 - fasc. 2232.2023 
Servizio di recupero, trattamento e riciclo della frazione organica, nel territorio del Comune di …omissis… – Definizione del procedimento 
in forma semplificata ai sensi dell’art. 21 del Regolamento di vigilanza del 4.07.2018. - Fasc. UVCP n. 2232/2023   
Focus atti 
Illegittimo fare affidamenti diretti sempre alla stessa ditta 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+43+del+19+settembre+2023.pdf/51fa0ce8-3b6f-10f4-0bb1-7e56cd16f52d?t=1696858281303
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+42+del+19+settembre+2023.pdf/b9d127d8-a863-b75d-eb77-db79510e72cd?t=1696427086970
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+453+del+13+settembre+2023.pdf/40ab832b-debe-d7c6-979d-335af2a75e20?t=1699458392850
https://www.anticorruzione.it/-/adeguamento-sismico-delle-scuole-anac-richiama-la-citt%C3%A0-metropolitana-di-napoli
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+13+settembre+2023.pdf/e49a2dde-da84-065b-ef24-a5a63b56c01b?t=1699529180367
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+13+settembre+2023+-+fasc.4690.2022.pdf/cba7936a-c52a-ab56-9cd2-923a8c49a63f?t=1695817484777
https://www.anticorruzione.it/-/appalti-di-lavori-e-servizi-a-teano-campania-violati-principio-rotazione-e-divieto-frazionamento
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+13+settembre+2023+-+fasc.2232.2023.pdf/22f39a1c-34cd-d86d-8deb-8fb7b503af81?t=1696941019647
https://www.anticorruzione.it/-/illegittimo-fare-affidamenti-diretti-sempre-alla-stessa-ditta
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13 settembre 2023 Atto del Presidente del 13 settembre 2023 - fasc. 2172.2023 

Aggiornamento dei prezzi di riferimento del servizio di lavanolo in ambito sanitario – Richiesta chiarimenti. - Fasc. Anac n. 2172/2023 (URCP 
37/2023). - Prezzi di riferimento in ambito sanitario 

13 settembre 2023 Atto del Presidente del 13 settembre 2023 - fasc. 1394.2023 
Esposto-denuncia concernente ripetute proroghe contrattuali concesse dal Comune di …omissis… in contrasto con l’art. 106, comma 11, 
del d.lgs. 50/2016 – Nota di definizione del procedimento in forma semplificata sensi dell’art. 21 del Regolamento di vigilanza - Fasc. n. 
1394/2023  

13 settembre 2023 Atto del Presidente del 13 settembre 2023 - fasc. 916.2023 
Appalto integrato per l’affidamento della progettazione definitiva, esecutiva e della realizzazione di una “Stazione di Cold Ironing del Porto 
di < > a servizio del Terminal Crociere di < >” sulla base del progetto di fattibilità tecnica ed economica - CIG: < > - CUP: < > - Importo a base 
gara: € 33.220.224,58 - Definizione del procedimento mediante nota a firma del Presidente ex art. 21 del Regolamento di vigilanza. - Fasc. 
Anac n. 916/2023 

13 settembre 2023 Parere di Precontenzioso n. 415 del 13 settembre 2023 
Istanza singola presentata dalla < > - Procedura aperta per il servizio di refezione scolastica presso la scuola dell'infanzia e la scuola primaria 
del comune di < >. Periodo dal 01 ottobre 2023 al 31 maggio 2024, dal 01 ottobre 2024 al 31 maggio 2025 e dal 01 ottobre 2025 al 31 maggio 
2026. Importo a base di gara euro: 4,82, IVA esclusa per singolo pasto. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. 
S.A.: Comune di Bitritto - UPREC-PRE 680/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Artt. 34, 35 e 144 del d.lgs. n. 50/2016; D.M. n. 65 del 10 marzo 2020 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Servizio di refezione scolastica – Criteri Ambientali Minimi – Determinazione importo a base di 
gara 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Servizio di refezione scolastica – Criteri Ambientali Minimi – 
Congruità dell’importo a base d’asta  
In una procedura di affidamento del servizio di ristorazione collettiva, l’individuazione del prezzo a base di gara per singolo pasto rientra 
nell’esercizio della discrezionalità tecnica propria della Stazione appaltante. La determinazione del prezzo a base d’asta non implica una 
mera scelta di convenienza e opportunità, ma una valutazione alla stregua di cognizioni tecniche, sulla quale è possibile il solo sindacato 
estrinseco, ovvero limitato ai casi di complessiva inattendibilità delle operazioni e valutazioni tecniche operate dall’Amministrazione, alla 
illogicità manifesta, alla disparità di trattamento, non potendo il Giudice (o l’Autorità) giungere alla determinazione del prezzo congruo. 
Tuttavia, nel caso in cui la Stazione appaltante non abbia reso noto l’iter logico seguito per la sua determinazione o, in ogni caso, non abbia 
fornito elementi sufficienti per la verifica di quanto determinato, sussistono i presupposti per mettere in discussione la valutazione tecnica 
effettuata 
Focus atti 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+13+settembre+2023+-+fasc.2172.2023.pdf/6f960780-96f6-bcef-d079-7e536435f36a?t=1697970742353
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+13+settembre+2023+-+fasc.1394.2023.pdf/9c58ba79-a239-7842-30cb-5448002304df?t=1696944938197
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+13+settembre+2023+-+fasc.916.2023.pdf/83bea7b7-440f-8b44-bf36-3e9fe0e55e0a?t=1697450443930
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+415+del+13+settembre+2023.pdf/07f8b2d4-51f0-3df1-152f-99d6b0d44e3f?t=1695634776420
https://www.anticorruzione.it/-/affidamento-servizi-mensa-l-amministrazione-deve-indicare-l-iter-logico-con-cui-determina-il-prezzo-del-pasto


 
37 

 

Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Affidamento servizi mensa, va indicato l’iter logico con cui si determina il prezzo del pasto 

13 settembre 2023 Parere di Precontenzioso n. 414 del 13 settembre 2023 
Istanza presentata dalla [OMISSIS]- Procedura aperta per l'affidamento del servizio di Assistenza Domiciliare Integrata con l'assistenza 
sanitaria (ADI - art 88 R.R. n. 4/2007) - Assistenza Domiciliare non integrata (SAD - art. 87 R.R. n. 4/2008) Obiettivo di servizio C.1 e C.2 - V^ 
Piano Sociale di Zona 2022/2024 "cure domiciliari integrate 1° e 2° livello". Importo a base di gara euro: 1.709.196,96 al netto dell'IVA. 
Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: Ufficio di Piano - Ambito Territoriale Sociale Molfetta - Giovinazzo 
c/o Comune capofila di Molfetta - UPREC-PRE 659/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Articolo 77 del d.lgs. 50/2016; Articolo 216 del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Commissione – Nomina  

13 settembre 2023 Parere funzione consultiva n. 41 del 13 settembre 2023 
Gestione depuratore comunale annualità 2023-2026 - Art. 80, comma 5, lett. c) del d.lgs. 50/2016 - richiesta parere. - FUNZ CONS 41/2023 

13 settembre 2023 Accordo di Collaborazione Istituzionale tra Autorità Nazionale Anticorruzione e Ministero dell'Interno - 13.09.2023 
11 settembre 2023 Indagine sul servizio di ristorazione in ambito sanitario - sett. 2023 

Focus atti 
Prezzo dei pasti dei pazienti sanitari superiore ai costi di riferimento 

6 settembre 2023 Atto del Presidente del 6 settembre 2023 - fasc. 576.2023 
“Accordo quadro per l'attuazione del programma di interventi di manutenzione delle infrastrutture strumentali del servizio idrico integrato 
(Rete   fognaria e acquedottistica) per il quadriennio 2018-2021”, Lotto [… OMISSIS …] CIG [… OMISSIS …] – Nota di definizione a firma del 
Presidente ex art. 21 del Regolamento di vigilanza. - Fasc. Anac n. 576/2023 

6 settembre 2023 Delibera n. 404 del 6 settembre 2023 
Accordo quadro con più operatori economici finalizzato all'affidamento di un servizio di ospitalità residenziale, permanente o temporanea, 
rivolto a persone in cura presso i Centri Salute Mentale del Dipartimento Salute mentale e Dipendenze patologiche dell'Azienda Usl di < >. 
Lotto 2 Comunità Alloggio a Media Intensità - CIG < >. Stazione appaltante Azienda Unità Sanitaria Locale di Bologna - Fascicolo Anac n. 
2452/2023 
Riferimenti normativi: Artt. 31,101 e 102 del d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. 
Parole chiave: Ruolo e compiti del responsabile del procedimento e del direttore dell’esecuzione - Controlli in fase di esecuzione dei contratti 
di servizi e forniture 
Focus atti 
Anac richiama Ausl < >: controlli carenti su appalto centri salute mentale 

6 settembre 2023 Delibera n. 403 del 6 settembre 2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+414+del+13+settembre+2023.pdf/f6b2fc5a-90c9-6932-2a0c-6434e98d1801?t=1695634776073
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+41+del+13+settembre+2023.pdf/bc644008-184e-72d6-a1ce-bb09d9e4b6b4?t=1695905958457
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2188340/Accordo+collaborazione+Anac+-+Ministero+Interno+-+13.09.2023.pdf/04dd2904-948a-d2b5-ec0f-9b4d7079f9e8?t=1700672803560
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/171948/Indagine+sul+servizio+di+ristorazione+in+ambito+sanitario+-+Anac+-+sett.+2023.pdf/11c37ceb-9cce-9213-3339-19354e7913a5?t=1694617491900
https://www.anticorruzione.it/-/prezzo-dei-pasti-dei-pazienti-sanitari-superiore-ai-costi-di-riferimento
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+6+settembre+2023+-+fasc.576.2023.pdf/55f0a469-8119-de7e-4847-7e3a3813bc6b?t=1695112909770
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/146849359/Delibera+n.+404+del+6+settembre+2023.pdf/a196db50-4c28-2c3c-bf97-b3466745c8da?t=1694789888100
https://www.anticorruzione.it/-/anac-richiama-ausl-bologna-controlli-carenti-su-appalto-centri-salute-mentale
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Delibera+n.+403+del+6+settembre+2023.pdf/59152ce2-2aca-16fb-449d-03b10c341301?t=1695129733740
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Allegato 
Aggiornamento dei prezzi di riferimento della carta in risme – settembre 2023. (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 229 del 
30 settembre 2023) - Allegato A e Maschera di calcolo aggiornati a settembre 2023 - Fasc. Anac USPEND/3435/2023 
Riferimenti normativi: art. 9, comma 7 del Decreto legislativo 66/2014. 
Parole chiave: Prezzo di riferimento, carta in risme.  
Massima: Aggiornamento annuale prezzi di riferimento carta.  

6 settembre 2023 Parere di precontenzioso n. 401 del 6 settembre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da [ OMISSIS ]S.r.l. - Procedura 
aperta per l’affidamento della fornitura biennale di ricambi installati a bordo degli autobus delle Ferrovie < >, suddivisa in due lotti: lotto 1) 
CIG < > – ricambi < > per un valore stimato di € 1.225.018,04 oltre Iva e lotto 2) CIG < > – ricambi vari < > per un importo stimato di € 
1.317.422,68 oltre Iva – Importo a base di gara: Euro 2.542.440,72 - - S.A.: Ferrovie Appulo Lucane S.r.l. - UPREC - PREC 595/2023 

6 settembre 2023 
Nuovo Codice 

Delibera n. 399 del 6 settembre 2023 
Qualificazione con riserva ai sensi dell’art. 63, comma 13, del D.lgs. 36/2023 dell’Ufficio Generale – < > 
Riferimenti normativi: Articoli 62 e 63 del d.lgs. 36/2023. 
Parole chiave: Iscrizioni con riserva, ex art. 63, comma 13, D.lgs. 36/2023. 
Massima: Qualificazione stazioni appaltanti e centrali di committenza - Elenco amministrazioni aggiudicatrici e enti aggiudicatori qualificati 
– Iscrizione con riserva ex art. 63, comma 13, D.lgs. n. 36/2023 – Iscrizione con riserva ex art. 63, comma 4, D.lgs. n. 36/2023 – Differenze – 
Effetti - Conseguenze. 
In base al disposto di cui all’art. 63, comma 13, del D.Lgs. n. 36/2023, l'Autorità ha facoltà di stabilire ulteriori casi nei quali può essere 
disposta la qualificazione con riserva, finalizzata a consentire alla stazione appaltante e alla centrale di committenza, anche per le attività 
ausiliarie, di acquisire la capacità tecnica ed organizzativa richiesta. 
La qualificazione con riserva ai sensi dell’art. 63, comma 13, del D.lgs. 36/2023, è un istituto speciale rispetto alla iscrizione con riserva di 
cui all’art. 63, comma 4, ultima parte, ed esplica i suoi effetti anche dopo la fine del periodo transitorio del 30 giugno 2024.  
L’Autorità stabilisce termini e durata della predetta qualificazione sulla base delle specifiche necessità del caso sottoposto al suo vaglio. 

6 settembre 2023 
Nuovo Codice 

Delibera n. 398 del 6 settembre 2023 
Qualificazione con riserva ai sensi dell’art. 63, comma 13, del D.lgs. 36/2023 delle Stazioni appaltanti della < >. 
Riferimenti normativi: Articoli 62 e 63 del d.lgs. 36/2023. 
Parole chiave: Iscrizioni con riserva, ex art. 63, comma 13, D.lgs. 36/2023. 
Massima: Qualificazione Stazioni appaltanti e Centrali di committenza - Elenco amministrazioni aggiudicatrici e enti aggiudicatori qualificati 
– Iscrizione con riserva ex art. 63, comma 13, D.lgs. n. 36/2023 – Iscrizione con riserva ex art. 63, comma 4, D.lgs. n. 36/2023 – Differenze – 
Effetti - Conseguenze. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Allegato+A+aggiornamento+prezzi+carta+settembre+2023+-+del.403.2023.pdf/e78a87ac-f2ab-3dd1-44cd-55dcd6dd79bd?t=1695129733533
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+401+del+6+settembre+2023.pdf/153a267e-4bfc-4a7b-1f88-9d1e94f741ec?t=1695135411027
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+399+del+6+settembre+2023.pdf/83b4bf5c-ed1b-6b7f-70ae-958268f468b9?t=1694784549837
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+398+del+6+settembre+2023.pdf/93f153e4-425c-2540-0f1d-4bf348fb1ef3?t=1694784564617
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
In base al disposto di cui all’art. 63, comma 13, del D.Lgs. n. 36/2023, l'Autorità ha facoltà di stabilire ulteriori casi nei quali può essere 
disposta la qualificazione con riserva, finalizzata a consentire alla stazione appaltante e alla centrale di committenza, anche per le attività 
ausiliarie, di acquisire la capacità tecnica ed organizzativa richiesta.  
La qualificazione con riserva ai sensi dell’art. 63, comma 13, del D.lgs. 36/2023, è un istituto speciale rispetto alla iscrizione con riserva di 
cui all’art. 63, comma 4, ultima parte, ed esplica i suoi effetti per la durata indicata nell’Atto dell’Autorità.  
L’Autorità stabilisce termini e durata della predetta qualificazione sulla base delle specifiche necessità del caso sottoposto al suo vaglio. 

6 settembre 2023 Delibera n. 396 del 6 settembre 2023 
Progetto di ristrutturazione e riqualificazione dell'Azienda Ospedaliera Universitaria < > – importo complessivo del finanziamento € 
241.879.844,46- Fondi PNRR per miglioramento strutturale e la messa in sicurezza degli edifici ospedalieri - importo complessivo del 
finanziamento € 30.000.000,00. - Fasc. Anac n. 2843/2022 
Focus atti 
Inerzia nella riqualificazione del Policlinico < > 

6 settembre 2023 Parere sulla normativa n. 397 del 6 settembre 2023 
…OMISSIS… – illecito professionale grave - artt. 94, 95 e 98 del d.lgs. 36/2023 - Richiesta parere - AG4/2023 
Riferimenti normativi: Art. 80, comma 5, lett. c), d.lgs. 50/2016   - Art. 95, comma 1, lett. e) e art. 98 del d.lgs. 36/2023  
Parole chiave: Codice dei contratti pubblici - Contratti pubblici – Requisiti generali – Iscrizione nel registro ex art. 335 c.p. – Illecito 
professionale grave. 
Focus atti 
L’iscrizione nel registro degli indagati non è più causa di esclusione dalle gare d’appalto 

6 settembre 2023 Parere di precontenzioso n. 393 del 6 settembre 2023 
Istanza singola presentata dalla < > - Procedura telematica negoziata per l’affidamento del servizio di refezione scolastica per gli anni 
scolastici 2023/2024, 202472025, 2025/2026 nel Comune di < >a. Importo a base di gara euro: 411.600,00. S.A.: CUC Provincia di Verbano, 
Cusio e Ossola. - UPREC-PRE 636/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Artt. 34, 35 e 144 del d.lgs. n. 50/2016 - D.M. n. 65 del 10 marzo 2020 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Servizio di refezione scolastica – Criteri Ambientali Minimi – 
Congruità dell’importo a base d’asta  
Massima: In una procedura di affidamento del servizio di refezione scolastica, posto che l’individuazione del prezzo a base di gara per singolo 
pasto rientra nell’esercizio della discrezionalità tecnica propria della stazione appaltante, nel caso in cui tale importo risulti, di fatto, 
sensibilmente inferiore al costo medio stimato per pasto previsto dal D.M. 10 marzo 2020 sui nuovi Criteri Ambientali Minimi ma la stazione 
appaltante abbia reso comunque noto l’iter logico seguito per la sua determinazione o, in ogni caso, abbia fornito elementi sufficienti per 
la verifica di quanto determinato, non sussistono i presupposti per mettere in discussione la valutazione tecnica effettuata. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+396+del+6+settembre+2023.pdf/1a060b95-c855-8d2d-d61f-a38670def38f?t=1694705733217
https://www.anticorruzione.it/-/inerzia-nella-riqualificazione-del-policlinico-umberto-i-di-roma
https://www.anticorruzione.it/-/inerzia-nella-riqualificazione-del-policlinico-umberto-i-di-roma
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+sulla+normativa+n.+397+del+6+settembre+2023.pdf/9ab52b7e-b267-9acc-71ee-9bc922941923?t=1694788778407
https://www.anticorruzione.it/-/l-iscrizione-nel-registro-degli-indagati-non-%C3%A8-pi%C3%B9-causa-di-esclusione-dalle-gare-d-appalto
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+393+del+6+settembre+2023.pdf/446a8dde-67f4-3b05-1a97-c8ad87a8bc85?t=1695135410843
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6 settembre 2023 Parere di precontenzioso n. 391 del 6 settembre 2023 

Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da < > – Appalto integrato dei 
lavori e servizi relativi all’architettura e all’ingegneria per il progetto denominato riqualificazione funzionale e messa in sicurezza scuola < > 
rientrante nel programma PNRR- Missione 4- Componente 1- Investimento 1.1 - Importo a base di gara: 160.117,52 euro - S.A.: Provincia di 
Messina - UPREC/PRE/652/2023/PREC-L 
Riferimenti normativi: Art. 83, comma 9, d.lgs. n. 50/2016,  
Parole chiave: Soccorso istruttorio – Incompletezza dichiarazione attestante il possesso dei requisiti 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Requisiti speciali – Dichiarazione attestante il possesso – Carenza nella 
modalità di estrinsecazione della dichiarazione – Carenza di tipo formale - Soccorso istruttorio - Ammissibilità  
La carenza efferente la modalità di estrinsecazione della dichiarazione attestante il possesso di requisiti speciali di partecipazione costituisce 
una carenza di tipo formale che non si riverbera necessariamente in modo negativo sul dato sostanziale dell’effettivo possesso del requisito 
al momento della scadenza del termine di presentazione delle offerte. Essa è pertanto sanabile tramite soccorso istruttorio.  

6 settembre 2023 Parere di precontenzioso n. 390 del 6 settembre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da < > 
– Servizio di smaltimento rifiuti speciali non pericolosi; ritiro e trasporto rifiuti speciali prodotti da clienti e urbani prodotti c/o cdr a ridotto 
impatto ambientale (D.M. 255/22 CAM) - Importo a base di gara: euro 484.000,00 – S.A. Cidiu S.p.a. - UPREC- PRE 650/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Articoli 51 e 211 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Servizi – raccolta rifiuti – lotti - condizioni di esecuzione 
Massima: Servizio di raccolta, trasporto e smaltimento rifiuti non pericolosi – mancata suddivisione in lotti – motivazione - condizioni di 
esecuzione – non impediscono la partecipazione – carenza di interesse. 
Il principio generale della suddivisione in lotti è suscettibile di deroghe in presenza di giustificati motivi, da indicare nella lex specialis, in 
considerazione della necessità di non comprimere eccessivamente la discrezionalità attribuita alle stazioni appaltanti nella predisposizione 
degli atti di gara. 
Parole chiave: Precontenzioso - legittimazione 
Massima: Precontenzioso – legittimazione – non sussiste 
La mancata presentazione della domanda di partecipazione alla gara priva di legittimazione la ditta istante con riferimento alle doglianze 
riguardanti le clausole della lex specialis che non possono essere considerate escludenti, in quanto non impedivano di presentare la 
domanda di partecipazione.  

6 settembre 2023 Parere di precontenzioso n. 389 del 6 settembre 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da < > 
– Procedura telematica aperta per l’appalto avente ad oggetto: la fornitura e messa a dimora di verde pubblico nelle aree indicate e 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+391+del+6+settembre+2023.pdf/356d1d93-589b-d17e-fcd7-a39a88b50486?t=1695135410363
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+390+del+6+settembre+2023.pdf/9b565e70-8a07-1f45-3aa4-56a3110b33af?t=1695135410170
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+389+del+6+settembre+2023.pdf/436c9f5a-a405-461e-746f-e7910c234c42?t=1695135409993
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
conteggiate nel Computo metrico Estimativo inclusi l’avviamento degli impianti mediante cure colturali e sostituzione delle fallanze; 
fornitura e posa in opera dei connessi impianti di irrigazione; fornitura e collocazione di arredi - Importo a base di gara: euro 618.335,10 – 
S.A. Comune di Palermo (PA)  - PREC 640/2023/F 
Riferimenti normativi: Articolo 3, co. 1 lett. tt) d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Fornitura e posa in opera – verde pubblico – requisiti - capacità tecnica 
Massima: Fornitura e posa in opera - verde pubblico – requisiti di capacità tecnica – sono riferiti alle forniture 
Nella “fornitura con posa in opera” di piante e arredi e dei connessi impianti di irrigazione, l’elemento “posa in opera” concerne le 
prestazioni esecutive necessarie a posare in opera un bene prodotto in serie, nel senso di renderlo idoneo ad essere utilizzato secondo la 
sua destinazione in uso. In tal caso è conforme alla normativa la richiesta di requisiti di capacità tecnica riferiti alle forniture.  
Focus atti 
Collocare piante e opere di verde pubblico non costituisce appalto di lavori ma di forniture 

6 settembre 2023 Parere di precontenzioso n. 388 del 6 settembre 2023 
Istanza congiunta di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 
presentata dalla società [OMISSIS] e dal Comune di < > – Servizi di comunicazione nell'ambito del progetto 'Tesori dal blu: viaggio alla 
scoperta delle eccellenze del mare" PO-FEAMP 2014-2020 "Misure a favore della commercializzazione" (Realizzare campagne di 
comunicazione e promozione regionali, nazionali o transnazionali per sensibilizzare il pubblico sui prodotti della pesca e dell’acquacoltura 
sostenibili)-Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – 
Importo a base di gara: euro 144.877,05 – S.A.: Comune di Mazara del Vallo. - UPREC-PRE654-2023-S-PREC-PB  
Riferimenti normativi: Art. 95, comma 10 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Costo della manodopera e oneri per la sicurezza aziendale – Obbligo di indicazione nell’offerta – Limiti e deroghe – Servizi di 
natura intellettuale – Definizione.  

6 settembre 2023 Parere di precontenzioso n. 387 del 6 settembre 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dagli Avv.ti < > – Affidamento dei servizi legali del comune di < > per la durata di anni 2 (due), RDO 3505755 MePA - Lotto 2 "Contenzioso 
amministrativo" – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 45.000,00 – S.A.: 
Comune di Quarto (NA). - UPREC-PRE 662/2023/S/PREC  
Riferimenti normativi: Artt. 48 e 83 del d.lgs. n. 50/2016; Art. 4, comma 1, della l. n. 247/2012   
Parole chiave: Servizi legali – Partecipazione in RTP – Professionista designato – Mandatario e mandati – Modalità di attribuzione dei 
punteggi per l’offerta tecnica. 

6 settembre 2023 Parere funzione consultiva n. 40 del 6 settembre 2023 

https://www.anticorruzione.it/-/collocare-piante-e-opere-di-verde-pubblico-non-costituisce-appalto-di-lavori-ma-di-forniture
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+388+del+6+settembre+2023.pdf/9b31fe0a-363e-7a97-6f3d-abab2fd9b1d5?t=1695135409767
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+387+del+6+settembre+2023.pdf/aa3835d1-cada-4420-8d38-cc9965cac6d6?t=1695135409547
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+40+del+6+settembre+2023.pdf/2a32b808-9e2f-1b85-4c04-430c1e283312?t=1695026319847
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Chiarimenti in merito alla valutazione delle soglie di rilevanza comunitaria all’interno del medesimo finanziamento – richiesta parere - FUNZ 
CONS 40/2023 

5 settembre 2023 Atto dirigenziale del 5 settembre 2023 - prot.1693.2023 
Esposto sull'affidamento in concessione, mediante finanza di progetto, della progettazione esecutiva, della costruzione e della gestione del 
tempio crematorio ubicato nelle aree di disponibilità del Comune di S. (CIG ...) - Comunicazione di chiusura del procedimento di vigilanza ai 
sensi dell’art. 21 del Regolamento di Vigilanza ANAC del 04.07.2018. - Fascicolo UVCP prot. n. 1693/2023 

31 luglio 2023 
Nuovo Codice 

Guida operativa ai procedimenti amministrati dalla Camera arbitrale 
Guida operativa ai procedimenti amministrati dalla Camera arbitrale 
(art. 3 del Regolamento sulla organizzazione e sul funzionamento della Camera arbitrale del 1 luglio 2020) 

26 luglio 2023 Delibera n. 384 del 26 luglio 2023 
Sistema Tram < > - Progetto Definitivo per la realizzazione delle nuove linee tramviarie della Città di < > – Tratte A, B, C. Patto per il Sud, 
Delibera CIPE n. 26 del 1.08.2016 – Appalto integrato - Valore totale dell’appalto compreso forniture di materiale rotabile € 402.576.206,44 
di cui l’importo dei lavori e del servizio di progettazione esecutiva tratte A, B, C - Stralcio I.1 a base di gara soggetto a ribasso, esclusi IVA e 
oneri per la sicurezza, ammonta ad € 103.222.364,45. - Fasc. Anac 1341/2021 
Focus atti 
Tram < >, progetto carente e insufficiente: in gara senza adeguato censimento sottoservizi 

26 luglio 2023 Delibera n. 383 del 26 luglio 2023 
Procedura aperta, in modalità telematica, per l’affidamento, mediante lo strumento giuridico dell’accordo quadro da concludersi con sei 
operatori economici, dei servizi tecnici professionali di progettazione di fattibilità tecnica ed economica, definitiva ed esecutiva di opere 
afferenti il Servizio Idrico Integrato ricadenti nelle classi di progettazione ID. Opere IA.01, D.04 e D.05 del DM 17 giugno 2016 - CIG: < > - 
Importo a base gara: € 12.800.000,00 – S.A. Acquedotto Pugliese S.p.a. - Fasc. UVLA 5284-2022 

26 luglio 2023 Atto del Presidente del 26 luglio 2023 - fasc.2883.2022 
Autostrada < > - Lavori di Manutenzione programmata inerenti ripristini corticali e profondi con adeguamento delle sottostrutture - 
contratto di accordo quadro [omissis] Nota di definizione ex art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di 
contratti pubblici. - Fasc. Anac n. 2883/2022 

26 luglio 2023 Atto del Presidente del 26 luglio 2023 - fasc. 2604.2023 
Procedura aperta per l’affidamento del Servizio di Direzione dei Lavori e Coordinamento della Sicurezza in fase di Esecuzione suddiviso in 
tre lotti. Lotto A – Lotto B e Lotto C. Lotto A Ristrutturazione edilizia, Euro 593.038,66 oltre oneri previdenziali ed IVA (CIG: < >); Lotto B 
Immobili in contesto storico Euro 530.912,81 oltre oneri previdenziali ed IVA (CIG: < >); Lotto C Forti < > Euro 616.081,24 oltre oneri 
previdenziali ed IVA (CIG: < >) – S.A. Comune di Genova. Definizione del procedimento mediante nota a firma del Presidente ex art. 21 del 
Regolamento di vigilanza. Fasc. Anac n. 2604/2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+dirigenziale+del+5+settembre+2023+-+prot.1693.2023.pdf/502c6596-0a41-230c-d64f-f33fb3f108ee?t=1695303447397
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2176873/Guida+operativa+ai+procedimenti+amministrati+dalla+Camera+arbitrale.pdf/d6a7d47a-e3cd-a0fd-7915-e9da2ec97cb7?t=1691673083343
https://www.anticorruzione.it/-/regolamento-sulla-organizzazione-e-sul-funzionamento-della-camera-arbitrale-del-1%C2%B0-luglio-2020
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+384+del+26+luglio+2023.pdf/a7c67906-5399-f9ec-ace3-bf0420c3a563?t=1691063975510
https://www.anticorruzione.it/-/tram-palermo-progetto-carente-e-insufficiente-in-gara-senza-adeguato-censimento-sottoservizi
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+383+del+26+luglio+2023.pdf/454f7df6-1b17-b44e-eae4-29b54bd2d12b?t=1694594612243
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+26+luglio+2023+-+fasc.2883.2022.pdf/9ef0ba62-78ef-b8bd-245d-21d81b13c9f2?t=1700133652663
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+26+luglio+2023+-+fasc.2604.2023.pdf/1a148c25-c18e-3371-b4f7-beea5bab75ae?t=1691413593907
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
26 luglio 2023 Atto del Presidente del 26 luglio 2023 - fasc. 1457.2023 

Comune di < >: Procedura aperta per l’affidamento dei servizi progettazione definitiva ed esecutiva della nuova passerella Ferroviaria della 
stazione di < > e camminamento ciclopedonale di miglioramento e messa in sicurezza del collegamento (CIG: < >; importo: 156.077,00 euro) 
- Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. - Fasc. 
Anac n. 1457/2023 

26 luglio 2023 Atto del Presidente del 26 luglio 2023 - fasc. 1227.2022 - 1529.2023 
Concessione per la gestione dell’Isola di < > e < > e del servizio di messa a dimora dei fanghi provenienti dalle attività di scavo e di drenaggio 
dei canali, rii e fondali della Città di V., e dei canali lagunari. - Fasc. n. 1227/2022 e 1529/2023 
Focus atti 
Fanghi sull’isola di < >, “Gestione illegittima, nonostante i richiami di Anac” 

26 luglio 2023 Atto del Presidente del 26 luglio 2023 - fasc. 3328.2023 
Affidamento di servizi tecnici relativi alle aree di destinazione delle terre di escavazione dell'invaso del Lago < >. Lott 1: Progettazione di 
fattibilità tecnico economica/definitivo dell'opera stradale da realizzarsi successivamente alla collocazione delle terre di escavazione 
dell'invaso del Lago < >, comprensivo della eventuale progettazione strutturale (non relativa alla collocazione delle terre) e del 
coordinamento della sicurezza (nella fase della progettazione) dell’infrastruttura stradale di variante alla SR325 (CIG: <  >, importo: 
73.052,24 euro); Lotto 2: Progettazione del livello definitivo dell'opera socio-educativa presso l'area prospiciente piazzale degli Alpini da 
realizzarsi successivamente alla collocazione delle terre di escavazione dell'invaso del Lago < >, comprensivo della eventuale progettazione 
strutturale (non relativa alla collocazione delle terre) e del coordinamento della sicurezza (nella fase della progettazione) (CIG: <  >, importo: 
91.436,76 euro); Lotto 3: Progettazione del livello definitivo ed esecutivo del piazzale di sosta naturale in Loc. < > da realizzarsi 
successivamente alla collocazione delle terre di escavazione dell'invaso del Lago < >, comprensivo della eventuale progettazione strutturale 
(non relativa alla collocazione delle terre) e del coordinamento della sicurezza (nella fase della progettazione) (CIG: < >, Importo: 11.182,23 
euro). Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. - 
Fasc. Anac n. 3328/2023 

26 luglio 2023 Atto del Presidente del 26 luglio 2023 - fasc. 1332.2023 
< > - Attività di vigilanza ex art. 213, comma 3 del d.lgs. 50/2016 - Procedura ristretta fra operatori iscritti ad un sistema di qualificazione 
per l’affidamento di accordo quadro avente ad oggetto la manutenzione reti e servizi del ciclo idrico integrato suddiviso in tre lotti omogenei 
ognuno di importo pari a 15 milioni di euro lotto 1: CIG < >, lotto 2: < >, lotto 3: <  > Importo totale dell’Accordo Quadro 45.000.000,00. 
Gara n. < > - Nota di definizione ex art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. - Fasc. Anac 
n. 1332/2023 
Focus Atti 
< > violazioni del Codice Appalti e della concorrenza 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+26+luglio+2023+-+fasc.1457.2023.pdf/3ed1ec40-b344-8657-b0e8-c92d82a8b06e?t=1690971175007
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+26+luglio+2023+-+fasc.1227.2022+-+1529.2023.pdf/44147bb1-4b39-008f-c7bc-1473d9477b6b?t=1690968149587
https://www.anticorruzione.it/-/fanghi-sull-isola-di-tresse-a-venezia-gestione-illegittima-nonostante-i-richiami-di-anac-
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+26+luglio+2023+-+fasc.3328.2023.pdf/adc56d25-f7fd-4a4d-c14e-9106fc6444e9?t=1690971175257
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+26+luglio+2023+-+fasc.1332.2023.pdf/92f6ac52-6b2e-36a4-bb69-73918accd690?t=1692186034527
https://www.anticorruzione.it/-/acea-violazioni-del-codice-appalti-e-della-concorrenza
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
26 luglio 2023 
Nuovo Codice 

 

Atto del Presidente del 26 luglio 2023 - fasc. 2771.2023 
Quesito in merito all’applicazione dell’articolo 225, comma 8, del decreto legislativo n. 36/2023 ai programmi cofinanziati dai fondi 
strutturali dell’Unione europea. 

26 luglio 2023 Atto del Presidente del 26 luglio 2023 - fasc. 901.2023 
Quesito in merito all’obbligo di inserire nel programma biennale dei servizi delle forniture una concessione per il servizio di gestione della 
piscina comunale senza costi a carico dell’ente 

26 luglio 2023 Atto del Presidente del 26 luglio 2023 - fasc. 1459.2023 
Attività di vigilanza ex art. 213, comma 3 del d.lgs. 50/2016 – Gara europea a procedura aperta per l'appalto del servizio di architettura e 
ingegneria per la progettazione studio di fattibilità tecnico ed economica della “Dorsale trasversale di collegamento “< >”. Importo a base 
di gara € 925.250,69 oltre IVA (di cui € 585.250,69 Progetto preliminare e rilievi e € 340.000,00 relazione geologica, sondaggi e prove di 
laboratorio) - (costo dell’opera € 93.466.000,00) - CIG < > – CUP < >. Nota di definizione ex art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività 
di vigilanza in materia di contratti pubblici. - Fasc. Anac n. 1459/2023 
Focus atti 
< > troppe irregolarità nella gara d’appalto 

26 luglio 2023 Atto del Presidente del 26 luglio 2023 - fasc.4884.2022 
< > Procedura aperta per l’affidamento della progettazione esecutiva, coordinamento sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione dei 
lavori per la realizzazione del 1° Stralcio - 2° Lotto del complesso di opere costituenti l’intervento denominato “Porta Ovest” della Città di < 
> (CIG < >; importo a base di gara: 116.925.587,05 euro). Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio 
dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. Attuazione deliberato Consiliare del 26.07.2023 - Fasc. Anac n. 4884/2022 
Focus atti  
< > costi esorbitanti e tempi eccessivi 

26 luglio 2023 Parere di precontenzioso n. 370 del 26 luglio 2023 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da < > - Procedura aperta per l’affidamento del 
servizio di refezione scolastica biologica nei Comuni di < > - CIG <  > - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - 
Importo a base di gara: € 1.230.120,00 - SA: Unione di Comuni della Romagna Forlivese - Unione Montana per conto dell’Azienda Servizi 
alla Persona – ASP “San Vincenzo De Paoli” - UPREC-PRE 0644/2023/S-PREC-PB 
Riferimenti normativi: Articolo 83 comma 9, d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Offerta tecnica - Soccorso istruttorio – Inammissibilità 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Offerta tecnica – Soccorso istruttorio – Inammissibilità – Principio di 
autoresponsabilità dei concorrenti.  

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+26+luglio+2023+-+fasc.2771.2023.pdf/9a43b576-5dd2-a03d-0d38-be9714e1fffd?t=1691068179630
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+26+luglio+2023+-+fasc.901.2023.pdf/a9b7f4d7-287d-2de1-9d2d-5d0f40c5fc3f?t=1691068179357
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+26+luglio+2023+-+fasc.1459.2023.pdf/932f185f-c961-c1c2-e223-f3b19dbcf9b0?t=1692186035143
https://www.anticorruzione.it/-/tunnel-padula-viggiano-troppe-irregolarit%C3%A0-nella-gara-d-appalto
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+26+luglio+2023+++-+fasc.4884.2022.pdf/5fe93058-38e8-ed4a-b00f-7456ce44c5f0?t=1690971174787
https://www.anticorruzione.it/-/porta-ovest-di-salerno-costi-esorbitanti-e-tempi-eccessivi
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+370+del+26+luglio+2023.pdf/105bae70-1105-8ee5-6dcb-ee78f0115b6c?t=1691398675700
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
La carenza dell’offerta economica e dell’offerta tecnica non può essere in alcun modo sanata attraverso il soccorso istruttorio, costituendo 
una carenza essenziale dell’offerta, tale da determinarne incertezza assoluta o indeterminatezza del suo contenuto. In ogni caso, il soccorso 
istruttorio non si giustifica nei casi in cui confligge con il principio generale dell’autoresponsabilità dei concorrenti, in forza del quale ciascuno 
sopporta le conseguenze di eventuali errori commessi nella formulazione dell’offerta e nella presentazione della documentazione e la 
responsabilità della mancata trasmissione di un elemento dell’offerta ricade sull’operatore economico. La necessità di rispettare i termini 
per l’invio delle offerte, a garanzia della par condicio di tutti i concorrenti, non consente di poter ammettere l’invio di un nuovo file oltre 
tali termini. 

26 luglio 2023 Parere di precontenzioso n. 369 del 26 luglio 2023 
Istanza presentata dalla < > - Procedura aperta sopra soglia comunitaria per il progetto gestione, ampliamento e integrazione del Sistema 
Bibliotecario "< >" CIG: < >. Importo a base di gara euro: 911.804,55. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. 
S.A.: Comune di Isili - UPREC-PRE 615/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Articolo 83, del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Bando – Interpretazione 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Bando – Interpretazione – contrasto con il disciplinare 
Nel rapporto tra bando, disciplinare di gara e capitolato speciale d’appalto, in ordine all’autonomia di tali provvedimenti ed alla propria 
peculiare funzione nell’economia della procedura, il primo fissa le regole della gara e assume la funzione di regola fondamentale e 
prevalente, il secondo disciplina il procedimento di gara ed il terzo integra eventualmente le disposizioni del bando il bando con particolare 
riferimento agli aspetti tecnici anche in funzione del vincolo contrattuale. Tali atti determinano insieme la lex specialis della gara ed in caso 
di contrasti tra le singole disposizioni della stessa ed alla loro risoluzione, tra tali atti sussiste una gerarchia differenziata con prevalenza del 
contenuto del bando di gara, mentre le disposizioni del capitolato speciale e del disciplinare possono solo integrare, ma non modificare le 
prime. 

26 luglio 2023 Parere di precontenzioso n. 368 del 26 luglio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <  
> - Procedura aperta per l'intervento < > mitigazione del rischio idrogeologico del territorio comunale < > - Importo a base di gara euro: 
1.630.142,37, I.V.A inclusa, di cui euro 30.001,38 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, e per un importo complessivo a base di 
asta per i servizi tecnici di euro 51.259,50, I.V.A. e oneri previdenziali inclusi - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più 
vantaggiosa - S.A.: CUC Caiazzo - Castel Campagnano - Comune di Caiazzo 
UPREC/PRE/622/2023/S-L/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 24, comma 7, d.lgs. 50/2016; Art. 31 d.lgs. 50/2016; Artt. 33 e 35 D.P.R. 207/2010 
Parole chiave: Appalto integrato – progettazione esecutiva - geologo 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+369+del+26+luglio+2023.pdf/b32bfb03-da6a-4a8d-d7dd-859f8cced40a?t=1691398675447
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+368+del+26+luglio+2023.pdf/27b8143b-0410-5566-0e10-8a93b328f06d?t=1691398675257
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Massima: Appalto pubblico – Lavori e Servizi tecnici- Progettazione esecutiva – Staff tecnico – Geologo – Presenza - Necessità - Condizioni 
In un appalto integrato, l’obbligo di indicare un geologo tra i progettisti in sede di gara dipende, in concreto, dalla natura delle prestazioni 
affidate all’appaltatore, laddove cioè queste implichino una modificazione sostanziale delle previsioni progettuali formulate dalla stazione 
appaltante ed a condizione che la relativa necessità sia espressamente prefigurata nelle regole operative di gara. 

26 luglio 2023 Parere di precontenzioso n. 367 del 26 luglio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <  > – Procedura aperta ex 
art. 60, d.lgs. n. 50/2016 per l’affidamento di n. 27 servizi di ingegneria mediante Accordo Quadro completo con più operatori economici 
senza riapertura di confronto competitivo, suddiviso in tre lotti relativi alla progettazione di fattibilità tecnico economica, definitiva ed 
esecutiva, piano di sicurezza e coordinamento ed esecuzione di rilievi, accertamenti ed indagini geologiche, geognostiche - Importo a base 
di gara euro: 5.733.503,70 - S.A.: Ministero della Difesa - < >. - UPREC - PREC 527/2023 
Riferimenti normativi: Art. 79 del D.lgs. n. 50/2016.   
Parole chiave: Piattaforma telematica, malfunzionamento, errore inserimento dati, onere di diligenza.   
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Servizi di ingegneria e architettura - Scelta del contraente – Procedura – Piattaforme telematiche – 
Onere di diligenza nell’inserimento dei dati – Sussiste – Erroneo inserimento – Resta a carico del concorrente – Mancato invio dell’offerta 
– Esclusione – Legittimità. 
La gestione di una procedura di gara in forma telematica, richiedendo l’osservanza con diligenza delle prescrizioni di bando e delle norme 
tecniche rilevanti, pone a carico del concorrente i rischi dell’eventuale erroneo utilizzo della piattaforma nonché dell’erroneo inserimento 
dei dati. Pertanto, l’esclusione dalla procedura è legittima in caso di mancato invio dell’offerta imputabile alla scarsa diligenza di un 
mandante di un RTI costituendo nell’inserimento dei dati utili all’identificazione dell’operatore, e non all’illegittima predisposizione della 
piattaforma telematica, né ad una anomalia o malfunzionamento della stessa. 

26 luglio 2023 Parere di precontenzioso n. 366 del 26 luglio 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società <  > – Procedura aperta da esperirsi ai sensi dell'art. 60 del D.lgs. n. 50/2016, per l'affidamento di servizi di trasporto sanitario 
di pazienti, trasporto salme, emocomponenti, campioni e materiale biologico, altri beni e trasporto salme per la <  > – Criterio di 
aggiudicazione:  offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 4.100.000,00 – S.A.: Fondazione IRCCS Ca' Granda 
Ospedale Maggiore Policlinico di Milano. - UPREC-PRE 632/2023/S/PREC  
Riferimenti normativi: Artt. 35 e 83 del d.lgs. n. 50/2016; Art. 85 del d.lgs. n. 285/1992; D.M. n.137/2009; 
Parole chiave: Servizio trasporto ambulanza e materiale sanitario – Costo del lavoro – Incongruità importo a base di gara – Requisiti di 
idoneità – Licenza di esercizio del trasporto infermi di cui all’art. 85 del D.lgs. n. 285 del 1992 e al D.M. n.137 del 1° settembre 2009. 

26 luglio 2023 Parere funzione consultiva n. 38 del 26 luglio 2023 
Art. 103 del d.lgs. 50/2016 – costituzione garanzia definitiva – richiesta parere. - FUNZ CONS 38/2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+367+del+26+luglio+2023.pdf/8764cf5a-c980-a280-d05c-2819b5a3dfb4?t=1691398675067
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+366+del+26+luglio+2023.pdf/523891b5-fd56-d5b6-7a72-12cde740b2c0?t=1691398674843
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+38+del+26+luglio+2023.pdf/eef31d79-958f-9613-6f86-e3fe0e5c38bd?t=1690981275677
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
26 luglio 2023 Parere funzione consultiva n. 37 del 26 luglio 2023 

Incentivo per funzioni tecniche – centrale unica di committenza - art. 113, commi 2 e 5, del d.lgs. 50/2016 – richiesta parere.                
FUNZ CONS 37/2023 

26 luglio 2023 Parere funzione consultiva n. 36 del 26 luglio 2023 
Art. 2, comma 5, d.l. 76/2020 e Art. 48, comma 2, d.l. 77/2021 – richiesta parere. - FUNZ CONS 36/2023 

20 luglio 2023 
Nuovo Codice 

Delibera n. 358 del 20 luglio 2023 
…OMISSIS…. - Concorso di progettazione – art. 155 del d.lgs. 50/2016 e art. 46 del d.lgs. 36/2023 - Richiesta parere. - AG3/2023 
Riferimenti normativi: Art. 155, comma 4, d.lgs. 50/2016  
Parole chiave: Codice dei contratti pubblici - Contratti pubblici - Disciplina – Concorso di progettazione – Commissari di gara – Anonimato – 
Nominativi dei concorrenti - conoscibilità. 
Focus atti 
Concorsi di progettazione, vige la regola dell’anonimato 

20 luglio 2023 Delibera n. 357 del 20 luglio 2023 
…OMISSIS…. – art. 3, comma 1, lett. d) d.lgs. 50/2016 - organismo di diritto pubblico – Ordinanza Sezioni Unite Civili della Corte di Cassazione 
n. 974/2023 - Richiesta parere. AG2-2023  
Riferimenti normativi: Art. 3, comma 1, lett. d), art. 108 d.lgs. 50/2016  
Parole chiave: Codice dei contratti pubblici - Contratti pubblici - Disciplina – Codice dei contratti pubblici - Ambito Soggettivo – Organismo 
di diritto pubblico – contratto – risoluzione – CIG – contributo di gara – qualificazione delle stazioni appaltanti. 

20 luglio 2023 Atto del Presidente del 20 luglio 2023 - fasc. 1238.1239.2023 
Fasc. 1238/2023 - Attività di vigilanza ex art. 213, comma 3 del d.lgs. 50/2016. Procedura aperta per l’affidamento della “Progettazione 
esecutiva ed esecuzione in appalto dei lavori di completamento della linea ferroviaria convenzionale c.d. Metropolitana di < > Numero di 
riferimento: < > < > CUP < > Importo posto a base di gara € 186.107.559,05 al netto IVA, di cui euro 2.984.332,24 per le spese di progettazione 
ed euro 7.236.044,86 per oneri relativi all’attuazione dei piani di sicurezza, non soggetti a ribasso. 
Fasc. 1239/2023 - Attività di vigilanza ex art. 213, comma 3 del d.lgs. 50/2016. Procedura aperta per l’affidamento della “GPA Progettazione 
esecutiva ed esecuzione dei lavori di raddoppio linea < >. Tratta da < > (km 55+286 LS) a < > (km 89+557 LS) Numero di riferimento: < > CIG 
< > CUP < > Importo posto a base di gara euro 474.335.553,93 al netto IVA di cui 6.746.899,42 euro per le spese di progettazione. 
Nota di definizione ex art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. 

20 luglio 2023 Parere di Precontenzioso n. 365 del 20 luglio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
<  > - Gara Europea a procedura telematica aperta per l'appalto integrato di Progettazione definitiva, Progettazione Esecutiva, 
Coordinamento della Sicurezza in fase di Progettazione, Esecuzione dei Lavori nell'ambito dell'intervento relativo a: Riqualificazione degli 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+37+del+26+luglio+2023.pdf/ea07dc95-93e4-4caa-acc6-6d02be3cde07?t=1690980737250
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+36+del+26+luglio+2023.pdf/74b00c04-e809-25b0-b008-be981d91bf73?t=1690980736763
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+358+del+20+luglio+2023.pdf/f7c615f9-5a42-6580-ebee-bae32d34d97a?t=1690977464470
https://www.anticorruzione.it/-/concorsi-di-progettazione-vige-la-regola-dell-anonimato
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+357+del+20+luglio+2023.pdf/2ae969b0-d35c-c597-b145-acda60e3ccf4?t=1690977464217
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+20+luglio+2023+-+fasc.1238.1239.2023.pdf/3e79a405-d199-778f-42d3-3427aea7179d?t=1692186034040
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+365+del+20+luglio+2023.pdf/6f3ef329-6755-8d0d-1125-e57978ef3352?t=1691143494037
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
spazi pubblici del centro storico, del verde e dei sottoservizi - Importo a base di gara euro: 6.069.337,80 - Criterio di aggiudicazione: offerta 
economicamente più vantaggiosa - S.A.: Città di Cosenza - UPREC/PRE/599/2023/S-L/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 48 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Appalto di servizi – Quote di partecipazione e di esecuzione 
Massima: Appalto pubblico – Servizi ingegneria e architettura - Scelta del contraente – Raggruppamento temporaneo di professionisti - 
Qualificazione – Quota requisiti mandante – Rimessa alla lex specialis – Legittimità 
Negli appalti di servizi e forniture, compresi i servizi di ingegneria e architettura, non vige ex lege il principio di necessaria corrispondenza 
tra la qualificazione di ciascuna impresa di un raggruppamento temporaneo e la quota della prestazione di rispettiva pertinenza, essendo 
la relativa disciplina rimessa alle disposizioni della lex specialis della gara. Pertanto, ad eccezione del caso in cui il bando di gara preveda 
una quota minima di possesso dei requisiti da parte delle imprese partecipanti, è sufficiente che il raggruppamento nel suo complesso 
possieda il requisito di qualificazione richiesto. 

20 luglio 2023 Parere di Precontenzioso n. 344 del 20 luglio 2023 
Istanza presentata dalla < > - Procedura di gara per l’adozione di soluzioni tecnologiche per la riduzione dei consumi energetici delle reti di 
illuminazione promuovendo installazione di sistemi automatici di regolazione. Importo a base di gara euro: 2.145.732,32. S.A.: Comune di 
Nocera Inferiore. - UPREC - PRE 0592-2023-L 
Riferimenti normativi: Art. 83, d.lgs. 50/2016 e s.m.i. 
Parole chiave: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Procedura –gara – Offerta economica –Criteri di valutazione e sub-criteri 
– incompletezza e/o assenza – esclusione – limiti. 
Massima: L’eventuale incompletezza e/o assenza dell’indicazione dell’elemento Tempo-manutenzione nell’ambito dell’offerta economica, 
non potendo rilevare ai fini escludenti, comporta da parte della commissione di gara all’attribuzione di un punteggio pari a zero. 

20 luglio 2023 Parere di Precontenzioso n. 343 del 20 luglio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dall’< 
> - Procedura aperta per l'affidamento del servizio di progettazione avente oggetto "< > - azione materiale 2 realizzazione di un parcheggio 
multipiano" - Importo a base di gara euro: 257.301,00 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: AGESP 
Attività Strumentali S.r.l. - UPREC/PRE/617/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 24, comma 8, d.lgs. 50/2016, D.M. 17 giugno 2016, Legge 21 aprile 2023, n. 49 
Parole chiave: Appalto di servizi di ingegneria e architettura – tabelle ministeriali - equo compenso 
Massima: Appalto pubblico – Servizi ingegneria e architettura – Corrispettivi – Equo compenso – Tabelle ministeriali - Inderogabilità - 
Sussiste 
In base alla nuova disciplina dell’equo compenso recata dalla legge 49/2023, nei servizi di ingegneria e architettura non è consentita la 
fissazione di un corrispettivo inferiore rispetto a quello risultante dall’applicazione delle tabelle ministeriali. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+344+del+20+luglio+2023.pdf/66f7a91f-c5ec-c0e5-c4a9-faee320a56d4?t=1691143493870
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+343+del+20+luglio+2023.pdf/a6d2cdd2-a148-39f3-cfa5-29278a48df27?t=1691143493663
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20 luglio 2023 Parere di Precontenzioso n. 342 del 20 luglio 2023 

Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da [ OMISSIS ] S.r.l. – Procedura 
aperta telematica per l’affidamento del accertamento e riscossione, ordinaria e coattiva delle entrate tributarie ed extratributarie e di tutti 
i servizi connessi e complementari con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo 
- Importo a base di gara: 7.550.000,00 euro - S.A.: Comune di Modica - UPREC/PRE/565/2023/PREC-S 
Riferimenti normativi: Art. 80, comma 5, lett. c-ter, d.lgs. 50/2016,  
Parole chiave: Precedenti risoluzioni - Esclusione automatica  
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Cause di esclusione - Risoluzione per inadempimento – Automatico effetto 
escludente – Clausola nulla 
La clausola del bando che richiede come requisito di partecipazione che il concorrente non abbia subito negli anni antecedenti la data di 
pubblicazione del bando di gara risoluzioni contrattuali per inadempimento è nulla se intrepretata come avente un effetto automaticamente 
escludente, perché in tale caso introdurrebbe un’ipotesi di esclusione automatica dalla gara non prevista dal d.lgs. n. 50/2016, in violazione 
del principio di tassatività delle cause di esclusione. 
Riferimenti normativi: Art. 83 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Direttore tecnico – Discrezionalità della stazione appaltante 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti di capacità tecnica e organizzativa – Obbligo di Direttore tecnico – 
Illegittimità 
In un appalto di servizi di accertamento e riscossione delle entrate tributarie, la richiesta del requisito del certificato camerale recante 
l’indicazione del Direttore tecnico, è censurabile per difetto di logicità, ragionevolezza e proporzionalità in quanto eccessivamente e 
irragionevolmente limitativa della concorrenza. Essa infatti richiede la presenza di una figura professionale, tipizzata dal legislatore e 
identificata da uno specifico nomen juris, tipica del settore dei lavori pubblici, che le imprese operanti nel settore oggetto dell’appalto non 
hanno l’obbligo di nominare, per perseguire un obiettivo (quello di selezionare partecipanti dotati delle necessarie capacità organizzative e 
di gestione del servizio) che potrebbe essere conseguito, con minor sacrificio della concorrenza, tramite la richiesta di una figura 
professionale particolarmente qualificata e dotata di specifica esperienza nel campo di interesse.  

20 luglio 2023 Parere di Precontenzioso n. 341 del 20 luglio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da < > – Accordo quadro per i 
lavori di manutenzione ordinaria e il servizio di sorveglianza e il pronto intervento delle strade, dei manufatti e delle reti di fognatura stradali, 
ricompresi nel territorio del Municipio II - Importo a base di gara: Euro 4.950.000,00 - S.A.: Roma Capitale. - UPREC - PREC 0501/2023 
Riferimenti normativi: Artt. 28, 105 del D.lgs. n. 50/2016.   
Parole chiave: Subappalto, subappalto necessario, contratti misti.   

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+342+del+20+luglio+2023.pdf/c7883a88-09a1-aad0-bc9f-3b46fc98af0b?t=1691143493450
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+341+del+20+luglio+2023.pdf/8e741c25-93ae-5108-1352-e2b297a1ef3b?t=1691143493230
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Massima: Appalto pubblico – Appalto misto – Lavori e Servizi – Scelta del contraente – Subappalto – Subappalto qualificante o necessario – 
Servizi – Requisiti di capacità tecnico – organizzativa - Ammissibilità – Ragioni. 
In un appalto misto di lavori e servizi, è ammissibile il ricorso al subappalto qualificante o necessario di servizi (sorveglianza) accessori e 
strumentali rispetto alla realizzazione dell’oggetto principale dell’appalto (manutenzione ordinaria delle strade), in base al principio del 
favor partecipationis nonché ai precedenti dell’Autorità e della giurisprudenza che consentono il subappalto necessario anche nei contratti 
misti e ai più recenti approdi della giurisprudenza, che ammettono il subappalto necessario per prestazioni accessorie (nel caso di specie, 
l’operatore era qualificato in proprio nella categoria prevalente OG3, all’interno della quale la legge di gara aveva anche inglobato i servizi). 

20 luglio 2023 Parere di Precontenzioso n. 340 del 20 luglio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da < > 
– Concessione per il servizio di refezione scolastica e altri servizi ristorativi comunali per il periodo 1.1.2024-31.12.2026 - Importo a base di 
gara: euro 3.597.000,00 – S.A. Comune di Arese (MI) - istanza presentata singolarmente - PREC 621/2023/S 
Riferimenti normativi: Articoli 165, 180 e 183 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Concessione – servizi - ristorazione - piano economico finanziario – asseverazione  
Massima: Concessione di servizi - ristorazione - piano economico finanziario  - asseverazione – scelta discrezionale - Benché l’asseverazione 
del piano economico finanziario sia specificatamente prescritta solo per la finanza di progetto, tuttavia l’ampia discrezionalità 
dell’amministrazione nella fissazione delle regole della selezione giustifica, se ispirata ai principi di proporzionalità e di ragionevolezza, la 
previsione di tale asseverazione quale requisito essenziale, a pena di esclusione, anche per una concessione di servizi, in considerazione 
delle caratteristiche della concessione stessa.  

20 luglio 2023 Parere di Precontenzioso n. 339 del 20 luglio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dal 
Comune di < > – Appalto dei servizi integrati di igiene urbana nel Comune di < > - Importo a base di gara: euro 1.990.535,00 – S.A. CUC Alto 
Tirreno Cosentino presso il Comune di Grisolia - istanza presentata singolarmente - PREC 612/2023/S 
Riferimenti normativi: Articoli 42 e 80, co. 5 lett. d) d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Conflitto d’interesse – indizi - esclusione – verifica in concreto – par condicio  
Massima: Conflitto d’interesse – direttore tecnico di un concorrente - legami societari e professionali con il progettista – indizi presuntivi - 
esclusione – non è automatica – occorre verifica in concreto – è possibile provare che non vi è stata violazione della par condicio  
L’esclusione del concorrente nelle ipotesi di conflitto d’interesse non è automatica. Spetta alla stazione appaltante adottare 
preventivamente tutte le misure necessarie a evitare situazioni di conflitto d’interesse e valutare la situazione concreta sulla base di prove 
specifiche. I rapporti societari e professionali fra il soggetto incaricato dalla stazione appaltante della progettazione e della preparazione 
degli atti di gara e il direttore tecnico del concorrente costituiscono indizi presuntivi di un conflitto d’interesse. Spetta ai soggetti coinvolti 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+340+del+20+luglio+2023.pdf/5557a910-0c66-e966-83e1-54e2aaef919c?t=1691143493030
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+339+del+20+luglio+2023.pdf/f3316eb2-1933-9007-b9b2-dcbe63ba9980?t=1691143492793
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fornire prove concrete che non vi è stata violazione del principio delle pari opportunità per gli offerenti nella formulazione delle offerte e 
che non si è determinato alcun rischio reale di pratiche atte a falsare la concorrenza. 
Focus atti 
Gare d’appalto e conflitti di interesse, Anac mette in guardia 

20 luglio 2023 Parere di Precontenzioso n. 338 del 20 luglio 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società [OMISSIS] – Affidamento in concessione del servizio di riscossione coattiva delle entrate patrimoniali e tributarie dell'Ente e 
del servizio di gestione del Canone Unico Patrimoniale (CUP), per la durata di anni 5 più eventuale proroga di 6 mesi – Importo a base di 
gara: euro 617.786,88 – S.A.: Comune di Boscoreale. - UPREC-PRE 628/2023/S/PREC  
Riferimenti normativi: Art. 80, comma 5, lett. c-ter) del d.lgs. n. 50/2016 - Art. 87 del d.P.R. n. 207/2010  
Parole chiave: Servizio riscossione coattiva entrate Ente locale – Requisiti di idoneità – Obbligo di indicazione del direttore tecnico – 
Esclusione per significative o persistenti carenze nell'esecuzione di un precedente contratto di appalto o di concessione – Valutazione 
discrezionale della Stazione appaltante. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Servizio riscossione coattiva entrate patrimoniali e tributarie dell’Ente locale – Scelta del contraente 
– Requisiti di idoneità – Obbligo di indicazione di un direttore tecnico nell’organico aziendale – Sussistenza dell’obbligo per le imprese che 
partecipano agli appalti pubblici di servizi e forniture – Limiti alla discrezionalità della S.A. – Esclusione per significative o persistenti carenze 
nell'esecuzione di un precedente contratto di appalto o di concessione – Valutazione discrezionale della S.A. L’obbligo della indicazione del 
nominativo del Direttore Tecnico a corredo della certificazione camerale sussiste unicamente per quelle imprese obbligate da specifiche 
norme alla presenza di detto organo tecnico-organizzativo nell’ambito della struttura aziendale e pertanto risulta illegittima una contraria 
previsione della lex specialis di gara per violazione dei principi di par condicio, di proporzionalità e non aggravamento della procedura 
concorsuale. 
L’esclusione di cui all’art. 80, comma 5, lett. c-ter) può essere disposta solo a seguito di un apposito processo di valutazione della Stazione 
appaltante che deve culminare con un provvedimento motivato che rechi l’esternazione del percorso logico-giuridico seguito 
dall’Amministrazione per giungere alla decisione adottata, cosicché il destinatario sia in grado di comprenderne le ragioni e, 
conseguentemente, possa utilmente accedere all’eventuale tutela giurisdizionale. 

20 luglio 2023 Parere di Precontenzioso n. 337 del 20 luglio 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società < > – Procedura telematica aperta per l'appalto dei servizi cimiteriali di custodia, pulizia, giardinaggio, tumulazione ed 
estumulazione-Periodo anni tre. Prorogabili per altri tre anni – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – 
Importo a base di gara: euro 331.650,00 – S.A.: Città di Gallipoli. - UPREC-PRE 601/2023/S/PREC  
Riferimenti normativi: Art. 83 del d.lgs. n. 50/2016 

https://www.anticorruzione.it/-/gare-d-appalto-e-conflitti-di-interesse-anac-mette-in-guardia
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+338+del+20+luglio+2023.pdf/fc5e7760-81ff-44ac-c17e-5abe02a69f79?t=1691143492573
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+337+del+20+luglio+2023.pdf/9774a57e-ac61-7199-e53b-9c726ded48ab?t=1691143492213
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Parole chiave: Servizi cimiteriali – Servizio di punta – Dimostrazione possesso del requisito di punta – Imprese singole e imprese associate – 
Dimostrazione in caso di avvalimento – Principio di infrazionabilità. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Servizi cimiteriali – Scelta del contraente – Requisiti di partecipazione – Servizio di punta – Ratio e 
limiti generali – Dimostrazione possesso del requisito di punta – Imprese singole e imprese associate – Dimostrazione in caso di avvalimento 
– Principio di infrazionabilità – Esclusione del concorrente partecipante in avvalimento – Legittimità. 
Il requisito di punta, purché connesso e proporzionato all’oggetto dell’appalto, può essere legittimamente richiesto dalla Stazione 
appaltante in quanto attesta una esperienza qualificata nell’ambito dello specifico servizio messo a gara. Come tale, il requisito di punta, 
proprio perché caratterizzante la qualità dell’impresa stessa, non può essere oggetto di frazionamento tra più soggetti, ma deve 
necessariamente essere posseduto in capo ad una singola impresa. 

20 luglio 2023 Parere di Precontenzioso n. 336 del 20 luglio 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società <  > – Procedura aperta telematica per l'affidamento del servizio di refezione scolastica e centri estivi per il Comune di <  > - 
Periodo da 01/09/2023 a 31/08/2026 oltre eventuale rinnovi di n. 3 anni – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più 
vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 595.080,00 – S.A.: CUC Unione Montana Valle Susa per il Comune di Sant'Ambrogio di Torino. 
UPREC-PRE 594/2023/S/PREC  
Riferimenti normativi: Artt. 34, 35, 95 e 144 del d.lgs. n. 50/2016 - D.M. n. 65 del 10 marzo 2020 
Parole chiave: Servizio di refezione scolastica – Determinazione importo a base di gara – Informazioni e dati da valutare – Criteri Ambientali 
Minimi – Valutazione di congruità – Criteri alternativi della distanza chilometrica e del tempo medio di percorrenza. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Servizio di refezione scolastica – Scelta del contraente – Modalità di determinazione importo a base 
di gara – Congruità dell’importo a base d’asta – Informazioni e dati da valutare – Criteri Ambientali Minimi – Impatto sulla determinazione 
del costo del singolo pasto completo da porre a base d’asta – Criteri (alternativi) della distanza chilometrica e del tempo medio di 
percorrenza – Limiti alla discrezionalità della valutazione tecnica – Giudizio finale di non manifesta incongruità. 
La determinazione del prezzo a base d’asta non implica una mera scelta di convenienza e opportunità, ma una valutazione alla stregua di 
cognizioni tecniche, sulla quale è possibile il solo sindacato estrinseco, ovvero limitato ai casi di complessiva inattendibilità delle operazioni 
e valutazioni tecniche operate dall’Amministrazione, alla illogicità manifesta, alla disparità di trattamento, non potendo il Giudice (o 
l’Autorità) giungere alla determinazione del prezzo congruo. 
È legittima la previsione della distanza del centro di preparazione pasti dal luogo di consegna tra i criteri di valutazione dell’offerta tecnica 
laddove la Stazione appaltante intenda con essa valorizzare un elemento che potrebbe oggettivamente incidere sulla qualità complessiva 
dell’offerta e la sua incidenza ponderale sia comunque modesta rispetto alla totalità del punteggio attribuibile per gli altri criteri.  

20 luglio 2023 Parere funzione consultiva n. 35 del 20 luglio 2023 
Art. 80 d.lgs. 50/2016 - requisiti generali aggiudicatario - richiesta di parere - FUNZ CONS 35/2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+336+del+20+luglio+2023.pdf/42231ff6-34ac-82b1-3c33-9af764f4a1c5?t=1691143491863
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+35+del+20+luglio+2023.pdf/a61c4aa6-94cc-330b-61a1-05dbf2e058de?t=1690980736513
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Focus atti 
Indagini penali pendenti su un operatore economico, possibile esclusione dalla gara di appalto 

20 luglio 2023 Parere funzione consultiva n. 34 del 20 luglio 2023 
Affidamento in house – servizio gestione rifiuti – art. 17, comma 3, d.l. n.201/2022 – richiesta di parere. - FUNZ CONS 34/2023 

20 luglio 2023 Parere funzione consultiva n. 33 del 20 luglio 2023 
Affidamento “Servizio di indagini e redazione del progetto di fattibilità tecnica ed economica, del progetto definitivo e del progetto 
esecutivo, incluso il piano di sicurezza e coordinamento, dei lavori di realizzazione del nuovo comprensorio …OMISSIS… - richiesta di parere.  
- FUNZ CONS 33/2023 

19 luglio 2023 
Nuovo Codice 

Primo piano 
Appalti, pubblicata la relazione illustrativa del Bando tipo, focus sui contratti collettivi 

12 luglio 2023 Delibera n. 335 del 12 luglio 2023 
... OMISSIS ... - “Intervento di bonifica “…OMISSIS…” in …OMISSIS…” - appalto integrato – progetto esecutivo – prezzario regionale di 
riferimento - Richiesta parere. - AG1-2023  
Riferimenti normativi: Art. 53, comma 2, lett. c), d.lgs. 163/2006 
Parole chiave: Codice dei contratti pubblici - Contratti pubblici – Appalto - Appalto integrato – Progetto esecutivo – Aggiornamento - 
Prezzario regionale. 

12 luglio 2023 Atto del Presidente del 12 luglio 2023 - fasc. 1654.2023 
< > - Procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 per l’affidamento dei servizi di progettazione esecutiva e coordinamento 
della sicurezza in fase di progettazione, relativa ai lavori di manutenzione straordinaria volta al miglioramento sismico dell’IIS Europa Unita 
del Comune di <  > finanziati dall’Unione Europea NextGenerationEU, Missione M4 “Istruzione e Ricerca” – Componente C1 “Potenziamento 
dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle università” – Investimento 3.3 “Piano di messa in sicurezza e riqualificazione 
dell’edilizia scolastica”. CIG < >. Importo onorario a base di gara euro 368.955,49 (Valore stimato dell’appalto comprese prestazioni 
opzionali: € 635.895,65). Nota di definizione dell’istruttoria ex art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di 
contratti pubblici. - Fasc. Anac n 1654/2023 

12 luglio 2023 Atto del Presidente del 12 luglio 2023 - fasc.1591.2023 
Gara telematica a procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del d.lgs. 50/2016 per l’affidamento di n. 27 servizi di ingegneria per la progettazione 
di fattibilità tecnico economica definitiva ed esecutiva, piano di sicurezza e coordinamento, accertamenti, rilievi, indagini geologiche e 
geognostiche, mediante accordo quadro completo con più operatori economici, senza riapertura di confronto competitivo, della durata di 
quattro anni suddiviso in 3 lotti: lotto 1  CIG: < > Importo € 5.733.503,70 , lotto 2 CIG: < > importo € 12.906891,64, lotto 3 CIG <  > Importo 
€ 44.974.076,46, CUP < >. Importo totale dell’Accordo quadro € 63.614.471,80 esclusi oneri di legge. Nota di definizione ex art. 21 del 
Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. - Fasc. Anac n. 1591/2023 

https://www.anticorruzione.it/-/indagini-penali-pendenti-su-un-operatore-economico-possibile-esclusione-dalla-gara-di-appalto
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+34+del+20+luglio+2023.pdf/49b44ce3-62fa-79f6-675b-4d34c0aef12f?t=1690980736263
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+33+del+20+luglio+2023.pdf/c8522ec6-4072-9334-9f00-517d1c74e073?t=1690980735997
https://www.anticorruzione.it/-/appalti-pubblicata-la-relazione-illustrativa-del-bando-tipo-focus-sul-contratto-collettivo
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+335+del+12+luglio+2023.pdf/9febc0cb-ef28-1079-a61b-4715008d5c26?t=1690294744480
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+12+luglio+2023+-+fasc.1654.2023.pdf/10a4e9e7-85cb-dcbd-3222-d9c906064945?t=1690372390637
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+12+luglio+2023+-+fasc.1591.2023.pdf/e61248f3-7eaa-f83e-15bf-dbbac15bbff4?t=1690212983247
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
12 luglio 2023 Parere di precontenzioso n. 356 del 12 luglio 2023 

Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da < > – Sistemazione 
idrogeologica del versante località < > ed affluenti del < > - Importo a base di gara: 684.146,72 euro - S.A.: Comune di Sant’Arcangelo 
Trimonte - UPREC/PRE/556/2023/PREC-L 
Riferimenti normativi: Art. 95 d.lgs. 50/2016  
Parole chiave: Offerta economica - Formula inversamente proporzionale  

12 luglio 2023 Parere di precontenzioso n. 327 del 12 luglio 2023 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dal RTI costituendo tra < > - Procedura aperta per 
l'affidamento del servizio di pulizia e sanificazione degli impianti aeraulici e sanificazione dell'aria ambientale per l'IRCCS < > oltre al servizio 
per il controllo, prevenzione e contenimento dei rischi da agenti microbiologici, compreso legionella, negli impianti idrici di distribuzione 
dell'acqua sanitaria - Importo a base di gara euro: 1.980.000,00 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: 
Ente Ospedaliero Specializzato in Gastroenterologia Istituto Nazionale di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico <  > - I.R.C.C.S. <  > - 
UPREC/PRE/572/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 80, comma 5, lett. c) e c-bis) d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Grave illecito professionale, indagini penali 
Massima: Appalto pubblico – Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – Esclusione – Motivi – Grave illecito professionale 
– Indagini penali – In corso di gara – Rilevanza – Sussiste. Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – Esclusione – Motivi 
– Grave illecito professionale – Indagini penali – Valutazione – Discrezionalità - Necessità.  
Il principio del necessario possesso dei requisiti di partecipazione senza soluzione di continuità impone una valutazione effettiva, in concreto 
ed esplicita (da svolgersi in contraddittorio con l’operatore economico coinvolto) dei fatti, anche sopravvenuti in corso di gara, 
astrattamente integranti un grave illecito professionale, tra cui vi rientra anche la pendenza di indagini penali o il rinvio a giudizio del legale 
rappresentante della società aggiudicataria. La discrezionalità attribuita alla stazione appaltante nella valutazione dei gravi illeciti 
professionali non riguarda l’an (cioè la scelta se valutare o meno i requisiti di affidabilità professionale dell’aggiudicatario), ma il quid (cioè 
il contenuto finale che può avere il provvedimento conclusivo del processo valutativo). Pertanto, pur trattandosi di una valutazione di 
estrema delicatezza rimessa al suo attento vaglio, la stazione appaltante non può omettere di effettuare un giudizio sulla integrità o 
affidabilità professionale della società aggiudicataria, in presenza di indagini penali e di misure cautelari per reati gravi. 

12 luglio 2023 Parere di Precontenzioso n. 326 del 12 luglio 2023 
Istanza presentata dalla < > - Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara (< > - Lavori di ripristino funzionalità 
strutturale fabbricati < >. Gara < >/2023 - RdO n. < > pubblicata sul MePA in data 15/03/2023). Importo a base di gara euro: 4.926.825,11, 
al lordo degli oneri della sicurezza non soggetti a ribasso. Criterio di aggiudicazione: minor prezzo. S.A.: Ministero della Difesa - < > - UPREC-
PRE 629/2023/L/PREC 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+356+del+12+luglio+2023.pdf/cba87e8a-beba-f5f7-4247-83b5a34c524c?t=1691397029783
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+327+del+12+luglio+2023.pdf/0cf2248f-25e0-a66c-1a01-d7d6f0749036?t=1690230398777
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+326+del+12+luglio+2023.pdf/1e88340b-0f22-4ae6-e11e-c237a9511914?t=1690230398487
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Riferimenti normativi: Articolo 23, co. 16 del d.lgs. 50/2016; Articolo 95, co. 10 del d.lgs. 50/2016; Articolo 97, co. 5 del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – Gara – Verifica di congruità – costi della manodopera 
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – Gara – Verifica di congruità – costi della manodopera 
In sede di verifica di anomalia dell’offerta, la difformità del costo del lavoro da quello indicato nelle tabelle ministeriali non è profilo 
dirimente per trarne la conclusione dell’incongruità dell’offerta, poiché le tabelle costituiscono un mero parametro di valutazione della 
congruità. Sono, infatti, consentiti scostamenti dalle voci di costo ivi riassunte e spetta alla stazione appaltante valutare se si tratti di 
scostamenti talmente significativi e, comunque, del tutto ingiustificati, da poter compromettere la complessiva affidabilità dell’offerta ed 
indurre, senza meno, ad un giudizio di anomalia della stessa. Le tabelle ministeriali, infatti, indicano esclusivamente il “costo medio orario” 
del lavoro elaborato su basi statistiche; esse, dunque, non sono un limite inderogabile per gli operatori economici perché è ben possibile 
che il costo “proprio” del singolo operatore economico sia diverso dal costo medio. 

12 luglio 2023 Parere di Precontenzioso n. 324 del 12 luglio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dal < 
> – Gara Europea con procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.lgs. 18 aprile 2016 n.50 e s.m.i. per l’affidamento della progettazione 
esecutiva, del coordinamento della sicurezza in fase di progettazione e della realizzazione dell’intervento di rigenerazione eco energetica 
degli edifici ERP del quartiere di < > - Lotto 2 – Stralcio A - Importo a base di gara: euro 18.766.162,99 – S.A. Provveditorato Interregionale 
per le Opere Pubbliche per la Campania, il Molise, la Puglia e la Basilicata – SUA di Napoli – Sub SUA NA1 - istanza presentata singolarmente  
PREC 562/2023/L 
Riferimenti normativi: Articolo 83 d.lgs. n. 50/2016; D.M. 17 giugno 2016; D.M. 2 agosto 1969 
Parole chiave: Requisiti di partecipazione – categoria – edilizia – grado di complessità - discrezionalità tecnica  
Massima: Requisiti di partecipazione – categoria edilizia – grado di complessità - valutazione oggetto di discrezionalità tecnica  
La valutazione della rilevanza e del grado di complessità delle opere oggetto dell’affidamento spetta alla stazione appaltante, poiché 
concerne l’esercizio della discrezionalità tecnica, sindacabile solo nel caso di manifesta irragionevolezza, illogicità, incongruenza o palese 
travisamento dei fatti. 

12 luglio 2023 Parere di Precontenzioso n. 323 del 12 luglio 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da < > – Procedura 
aperta per servizi tecnici in occasione degli eventi < >, suddivisa in 2 Lotti (Codice CPV principale 51313000 - Servizi di installazione di 
apparecchiature audio) – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara (Lotto 1): euro 
420.904,00 – S.A.: Trentino Sviluppo S.p.A. - UPREC/PRE/560/2023/S/PREC (FASC. 2242/2023) 
Riferimenti normativi: Art. 95, comma 10, d.lgs. n. 50/2016; Art. 26, comma 5, d.lgs. 81/2008; Art. 59, comma 4, lett. c), d.lgs. 50/2016; Art. 
83, comma 8, d.lgs. 50/2016 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+324+del+12+luglio+2023.pdf/c5d99f13-8185-b9bf-989c-366ece3f1ced?t=1690230398100
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+323+del+12+luglio+2023.pdf/f0c1e6d3-7e82-ca92-20d9-7307ccc7d821?t=1690230397907
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Parole chiave: Appalto - servizi – base di gara – oneri di sicurezza aziendali – oneri di sicurezza da interferenza - offerta economica – ribasso 
- importo superiore a base di gara - inammissibilità – esclusione 
Massima: Appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – procedura – gara – fasi - offerta economica – vincolatività dell’offerta - importo 
superiore a base di gara – esclusione - legittimità 
È conforme alla lex specialis e alla normativa di settore l’operato della SA che ha escluso dalla gara l’offerta economica superiore all’importo 
a base di gara, calcolato al netto degli oneri di sicurezza da interferenza, non soggetti a ribasso 

12 luglio 2023 Parere di Precontenzioso n. 322 del 12 luglio 2023 
Istanza congiunta di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 
presentata dalla società < > e dall’< > – Affidamento del servizio di trasporto di degenti e di materiale biologico sanitario e affine presso 
altre strutture per i presidi ospedalieri dell'< > – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di 
gara: euro 3.257.111,52 – S.A.: ASST di Crema. - UPREC-PRE 610/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 17, comma 1, let. h) del d.lgs. n. 50/2016; Artt. 8, 55, 56 e 57 del d.lgs. n. 117/2017, D.M. n. 137 del 2009 
Parole chiave: Trasporto degenti e di materiale biologico sanitario – Affidamento del servizio mediante gara aperta – Partecipazione imprese 
profit e non profit – Modalità di immatricolazione ambulanze.  
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Trasporto degenti e di materiale biologico sanitario – Scelta del contraente – Requisiti – Mancata 
previsione dell’obbligo di immatricolazione autoambulanze con licenza NCC – Gara aperta – Partecipazione di imprese profit e non profit – 
Ammissibilità e limiti alla partecipazione di enti non profit – Definizione di attività svolta a fine di lucro e di corrispettivo – Corresponsione 
di somme a titolo di rimborso spese – Configurabilità del mero rimborso spese – Obbligo di applicazione del regime fiscale delle imprese 
commerciali anche alle associazioni di volontariato – Non sussistente. 
L’attivazione di una procedura concorrenziale finalizzata all'affidamento di un contratto pubblico per lo svolgimento di un servizio che 
preveda il riconoscimento di un corrispettivo, idoneo ad assicurare un utile di impresa, comporta l’applicazione del Codice degli appalti, 
venendo ad esistenza un rapporto a prestazioni corrispettive; al contrario, a fronte dell'attivazione di una procedura ad evidenza pubblica, 
ai sensi delle disposizioni del titolo VII del d.lgs. n. 117/2017 (c.d. Codice del Terzo settore), finalizzata alla selezione degli enti del terzo 
settore con i quali formalizzare un rapporto di collaborazione, ad esempio mediante apposito convenzionamento, si applicheranno le sole 
disposizioni del d.lgs. n. 117 cit. e della l. n. 241/90. 
La previsione di un canone forfettario settimanale complessivo di reperibilità consente all’ente no profit di concorrere senza il 
perseguimento di uno scopo di lucro, formulando un’offerta coerente con la natura dell’offerente volta a recuperare solo le spese sostenute 
escludendo l’utile. 

12 luglio 2023 Parere di Precontenzioso n. 321 del 12 luglio 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società [OMISSIS] – Affidamento del servizio di refezione scolastica per gli alunni delle scuole dell'infanzia e delle scuole primarie del 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+322+del+12+luglio+2023.pdf/04fbd8b2-0aba-1ded-9b86-20f978a2aae1?t=1690230397680
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+321+del+12+luglio+2023.pdf/4e1915a3-bde3-a866-04f0-cefc342302de?t=1690230397490
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Comune di Siracusa-AA.SS. 2023/2024-2024/2025-2025/2026 – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – 
Importo a base di gara: euro 3.141.600,00 – S.A.: Comune di Siracusa. - UPREC-PRE 590/2023/S/PREC  
Riferimenti normativi: Artt. 34, 35 e 144 del d.lgs. n. 50/2016, D.M. n. 65 del 10 marzo 2020 
Parole chiave: Servizio di refezione scolastica – Determinazione importo a base di gara – Informazioni e dati da valutare – Criteri Ambientali 
Minimi – Valutazione di congruità. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Servizio di refezione scolastica – Scelta del contraente – Modalità di determinazione importo a base 
di gara – Congruità dell’importo a base d’asta – Informazioni e dati da valutare – Criteri Ambientali Minimi – Impatto sulla determinazione 
del costo del singolo pasto completo da porre a base d’asta – Limiti alla discrezionalità della valutazione tecnica – Giudizio finale di 
incongruità. 
In una procedura di affidamento del servizio di ristorazione scolastica, l’individuazione del prezzo a base di gara per singolo pasto rientra 
nell’esercizio della discrezionalità tecnica propria della Stazione appaltante. Tuttavia, nel caso in cui tale importo risulti, di fatto, inferiore al 
costo medio stimato per pasto previsto dal D.M. 10 marzo 2020 sui nuovi Criteri Ambientali Minimi e non tenga conto neppure dei maggiori 
costi delle materie prime e, più in generale, degli aumenti di tutti i beni, prodotti e servizi determinati dall’attuale tasso di inflazione, 
sussistono i presupposti per mettere in discussione la valutazione tecnica effettuata e per dimostrarne l’effettiva incongruità. 

12 luglio 2023 Parere funzione consultiva n. 32 del 12 luglio 2023 
Forniture di equipaggiamento e vestiario – applicazione art. 89, comma 4, d.lgs. 50/2016 - richiesta di parere. - FUNZ CONS 32/2023 

10 luglio 2023 Atto dirigenziale del 10 luglio 2023 - prot. 5278.2022 
Affidamento del servizio di refezione scolastica alla società cooperativa M. nel Comune di P. – Nota di definizione semplificata ai sensi 
dell’art. 21 del Regolamento di vigilanza del 04.07.2018. - Fasc UVCP prot. n. 5278/2022 

7 luglio 2023 
Nuovo Codice 

Primo piano 
Contratti pubblici: pubblicato il nuovo Bando tipo per le gare di servizi e forniture 

7 luglio 2023 
Nuovo Codice 

Primo piano 
Nuovo Codice dei Contratti: ecco i regolamenti attuativi ANAC 

4 luglio 2023 
Nuovo Codice 

Primo piano 
Pubblicità legale degli appalti 

30 giugno 2023 Atto del Presidente del 20 giugno 2023 - fasc.4213.2023 
Procedura aperta per l'affidamento in concessione della gestione del Palazzetto dello sport di (omissis) 
Focus atti 
Affidamento in concessione del Palazzetto dello Sport: irregolarità e mancata previsione di penali 

30 giugno 2023 Comunicato del Presidente del 13 giugno 2023 - Erogazione dei servizi sanitari o sociosanitari 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+32+del+12+luglio+2023.pdf/f348aba4-c69e-3942-cde2-b218c78187e3?t=1690294714713
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+dirigenziale+del+10+luglio+2023+-++prot.5278.2022.pdf/08e2cc09-2830-a821-7e1a-72f1d56eb800?t=1689012056413
https://www.anticorruzione.it/-/contratti-pubblici-pubblicato-il-nuovo-bando-tipo-per-le-gare-di-servizi-e-forniture
https://www.anticorruzione.it/-/nuovo-codice-dei-contratti-ecco-i-regolamenti-attuativi-anac
https://www.anticorruzione.it/-/pubblicit%C3%A0-legale-degli-appalti
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+20+giugno+2023+-+fasc.4213.2023.pdf/3ddd062f-af47-e729-4231-bc28b34349b0?t=1688377249157
https://www.anticorruzione.it/-/affidamento-in-concessione-del-palazzetto-dello-sport-irregolarit%C3%A0-e-mancata-previsione-di-penali
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+13+giugno+2023+-+Erogazione+dei+servizi+sanitari+o+socio+sanitari.pdf/e5421b00-0e43-9b00-6b41-ff6c968d5fe4?t=1688137565387
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Indicazioni sull’affidamento e l’utilizzo di piattaforme informatiche per l’erogazione dei servizi sanitari o sociosanitari contemplati dai livelli 
essenziali di assistenza del Servizio Sanitario Nazionale, effettuata da soggetti esterni accreditati, in forza di convenzioni o accordi 
contrattuali. 

27 giugno 2023 
Nuovo Codice 

Delibera n. 309 del 27 giugno 2023 - Bando tipo n. 1 - 2023 
Il Consiglio dell’Autorità, nella seduta del 27 giugno 2023, ha approvato il Bando tipo avente ad oggetto Procedura aperta per l’affidamento 
di contratti pubblici di servizi e forniture nei settori ordinari di importo superiore alle soglie europee con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo. 
Il Bando tipo n. 1-2023 è pubblicato sul sito internet dell’Autorità ed entra in vigore il giorno della pubblicazione e sarà pubblicato sulla 
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana. 
Bando tipo n. 1 – 2023 – Schema di disciplinare di gara - pdf  
Bando tipo n. 1 – 2023 – Schema di disciplinare di gara - docx 
Bando tipo n. 1 – 2023 – Relazione illustrativa 
Relazione AIR-BT – consultazione bando tipo 1 – 2023 
Contributi consultazione bando tipo 1 - 2023 

27 giugno 2023 Delibera n. 303 del 27 giugno 2023 
Appalto di Servizi/Forniture - Museo Nazionale di < > - Realizzazione di n. 200 copie del fumetto dedicato al fossile della "<  >” - Fascicolo 
1155/2023 
Focus atti 
Il Museo assegna la stampa di fumetti alla ditta del direttore dei musei 

27 giugno 2023 
Nuovo Codice 

 

Atto del Presidente del 27 giugno 2023 fasc. 3102.2023 
Richiesta di parere circa l’interpretazione delle previsioni del nuovo Codice dei contratti pubblici (d.lgs. n. 36/2023) in tema di cause di 
esclusione a fronte della novella introdotta dal d.lgs. n. 150/2022 sull’istituto dell’applicazione della pena su richiesta.  

27 giugno 2023 
Nuovo Codice 

 

Atto del Presidente del 27 giugno 2023 - fasc.2987.2023 
Criticità attinenti al coordinamento tra la disciplina del c.d. equo compenso e il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 
Focus atti 
Anac: “Equo compenso, serve un intervento normativo” 

27 giugno 2023 Atto del Presidente del 27 giugno 2023 - fasc. 1645.2023 
(omissis) – Accordo per l’affidamento di servizi concernenti l’attività di consulenza, assistenza e monitoraggio in ambito amministrativo e 
giuridico per le attività strumentali al programma di riqualificazione energetica e di messa in sicurezza degli edifici di proprietà di (omissis) 
– Definizione del procedimento in forma semplificata ai sensi dell’art. 21 Reg. vigilanza. - Fascicolo UVCP 1645/2023 

27 giugno 2023 Atto del Presidente del 27 giugno 2023 - fasc. 4339.2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+309+del+27+giugno+2023.pdf/a1e8616d-b8c6-84ca-5602-5e48160faabc?t=1688732636153
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Bando+tipo+n.+1+-+2023+-+Schema+di+disciplinare+di+gara+-+del.309.2023.pdf/640e6487-f4e3-b447-869c-982f2f5c90a1?t=1688732608753
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Bando+tipo+n.+1+-+2023+-+Schema+di+disciplinare+di+gara+-+del.309.2023.docx/3769113b-810b-5255-19e5-bcd7cf56bf5d?t=1688732621297
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Bando+tipo+n.+1+-+2023+-+Relazione+illustrativa.pdf/f547a09e-95a3-b749-d048-e3919c49a7a6?t=1690360930357
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/123185381/Relazione+AIR-BT+-+consultazione+bando+tipo+1+-+2023.pdf/ceec819c-3694-3c0b-a2b1-dc454b905375?t=1690551014120
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/123185381/Contributi+consultazione+bando+tipo+1+-+2023.pdf/1e06832a-0ea1-5d77-00b3-7ec6018b20e0?t=1690551013127
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+303+del+27+giugno+2023.pdf/23035a86-6821-2552-f562-95bf292223b9?t=1688725454007
https://www.anticorruzione.it/-/il-museo-assegna-la-stampa-di-fumetti-alla-ditta-del-direttore-dei-musei
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+27+giugno+2023+fasc.3102.2023.pdf/04f67544-9232-30a6-3b9d-98732ea2aba0?t=1691068179993
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+27+giugno+2023+-+fasc.2987.2023.pdf/70a9dafc-0704-ac2b-813c-64570e33d1f3?t=1691068179840
https://www.anticorruzione.it/-/anac-equo-compenso-serve-un-intervento-normativo-
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+27+giugno+2023+-+fasc.1645.2023.pdf/ee153306-e949-f0ba-f09d-16cf8ad0425a?t=1688737268520
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+27+giugno+2023+-+fasc.4339.2022.pdf/7b63806f-781e-0c80-837d-6b740a99d4c9?t=1690971175693
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
<  > Procedura aperta per l’affidamento del servizio di direzione Lavori, misurazione e contabilità, assistenza al collaudo, coordinamento in 
materia di sicurezza e di salute durante la realizzazione dell’opera compresa l’assistenza tecnica, predisposizione atti ed espletamento delle 
procedure espropriative ai sensi del DPR 327/2001 e s.m.i. delle aree ed immobili” inerente gli interventi del prolungamento della rete 
ferroviaria nella tratta metropolitana di < > della Ferrovia < > – lotto di completamento (CIG: < >; importo a base d’asta: 2.537.550 euro. 
Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici.  
Fasc. Anac n. 4339/2022 

27 giugno 2023 Atto del Presidente del 27 giugno 2023 - fasc. 4338.2022 
<  > – Ferrovia <  >: Procedura aperta per l’affidamento del servizio di direzione lavori, delle attività tecnico - amministrative connesse alla 
direzione lavori (quali misurazione e contabilità ed assistenza al collaudo) e del coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione - 
assistenza tecnica alla stazione appaltante ed al R.U.P., predisposizione e espletamento delle procedure espropriative ai sensi del DPR 
327/2001 e s.m.i. delle aree ed immobili per la realizzazione dell’opera pubblica, relativamente agli interventi del prolungamento della rete 
ferroviaria nella tratta metropolitana di <  > della Ferrovia <  > - Lotto di completamento (CIG <  >, importo a base di gara: 5.880.000 euro). 
Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. 
Fasc. Anac n. 4338/2022 

27 giugno 2023 
Nuovo Codice 

 

Atto del Presidente del 27 giugno 2023 - fasc. 1335.2022a 
Processo di implementazione, in ambito Difesa, del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti. Adattamenti delle modalità applicative 
alle peculiari prerogative della Difesa 

27 giugno 2023 
Nuovo Codice 

Atto del Presidente del 27 giugno 2023 - fasc. 1335.2022b 
Quesiti inerenti al sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti 

27 giugno 2023 Comunicato Presidente del 27 giugno 2023 - SPL avvio servizio e schemi tipo 
Decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201 - Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica. (GU Serie Generale 
n. 304 del 30-12-2022): disponibilità dell’applicazione per l’invio degli atti e di schemi tipo per la loro predisposizione. 
(Vedi anche il servizio: Trasparenza dei servizi pubblici locali di rilevanza economica) 

27 giugno 2023 Parere funzione consultiva n. 31 del 27 giugno 2023 
Affidamento del servizio di vigilanza e videosorveglianza – affitto azienda – artt. 36 e 106 del d.lgs. 50/2016 - richiesta di parere. 
FUNZ CONS 31/2023 

27 giugno 2023 Parere di precontenzioso n. 294 del 27 giugno 2023 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata da < > – Procedura aperta per l'affidamento 
progettazione esecutiva e lavori riguardo il progetto denominato "progetto di valorizzazione, rigenerazione urbana e riqualificazione del < 
> (primo stralcio) - Importo a base di gara euro: 4.052.000,00 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: 
Comune di Fondi (LT) - UPREC/PRE/561/2023/L/PREC 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+27+giugno+2023+-+fasc.4338.2022.pdf/ffefeec6-f1b6-72bc-c773-f456b97774f0?t=1690971175487
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+27+giugno+2023+-+fasc.1335.2022a.pdf/3b3c8709-3604-c67e-eedf-c8bb17cec470?t=1691070520753
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+27+giugno+2023+-+fasc.1335.2022b.pdf/4da3c4fd-edbb-f1ea-88ca-93e7b53e7a45?t=1691070520990
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+Presidente+del+27+giugno+2023+-+SPL+avvio+servizio+e+schemi+tipo_sito.pdf/d4a9f969-1ac3-3223-2513-4709eaebc7ad?t=1689671552447
https://www.anticorruzione.it/-/trasparenza-dei-servizi-pubblici-locali-di-rilevanza-economica
https://www.anticorruzione.it/-/trasparenza-dei-servizi-pubblici-locali-di-rilevanza-economica
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+31+del+27+giugno+2023.pdf/a9d769dc-7d31-c8bf-1d37-e49a816695ec?t=1689015871817
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+294+del+27+giugno+2023.pdf/3cc3b701-d00d-c36e-c8d0-0d35f29f5fe6?t=1688742109330


 
60 

 

Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Riferimenti normativi: Art. 80 d.lgs. 50/2016; Art. 1, comma 53, L. 190/2012 
Parole chiave: White list – Obbligo iscrizione – Soggetto che esegue la lavorazione 
Massima: Appalto pubblico – Servizi - Scelta del contraente - Bando di gara – Lavorazioni - Attività maggiormente esposte a rischio di 
infiltrazione mafiosa – Iscrizione white list – Soggetto onerato – Impresa che svolge la lavorazione – Sussiste 
Qualora il bando di gara individui delle lavorazioni riconducibili all’elenco di attività maggiormente esposte a rischio di infiltrazione mafiosa, 
il concorrente che dichiari di eseguirle in proprio è tenuto a possedere, all’atto della partecipazione alla gara, l’iscrizione nelle white list 
della Prefettura territorialmente competente. Nel caso in cui le suddette lavorazioni siano affidate in subappalto o costituiscano oggetto di 
una subfornitura, è il subappaltatore o il subfornitore a dover risultare iscritto nelle white list della Prefettura territorialmente competente. 

27 giugno 2023 Parere di precontenzioso n. 293 del 27 giugno 2023 
Istanza presentata dalla < > - Procedura aperta per l'affidamento del servizio di assistenza legale e tecnica (ADVISORY) per la predisposizione 
degli atti e lo svolgimento di tutte le attività relative alle procedure di gara per la realizzazione dell'ospedale unico dell'< >. Importo a base 
di gara euro: Tariffa oraria giornaliera/uomo (otto ore) 850,00 EURO iva esclusa. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più 
vantaggiosa. S.A.: Azienda sanitaria locale ASL TO5 - UPREC-PRE 602/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Articolo 83, co. 1 lett. a) del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Bando – Clausola escludente - interpretazione 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Bando – Clausola escludente – interpretazione 
A fronte di più possibili interpretazioni di una clausola della lex specialis di gara (una avente quale effetto l’esclusione dalla gara e l’altra tale 
da consentire la permanenza del concorrente), non può legittimamente aderirsi all’opzione che, ove condivisa, comporterebbe l’esclusione 
dalla gara, dovendo essere favorita l’ammissione del più elevato numero di concorrenti, in nome del principio del favor partecipationis e 
dell’interesse pubblico al più ampio confronto concorrenziale 

24 giugno 2023 Comunicato del Presidente del 24 maggio 2023 
Tutte le SOA – Chiarimenti in merito alle verifiche da compiere sulla documentazione esibita a corredo dei certificati di esecuzione lavori 
(CEL) privati. 

20 giugno 2023 
Nuovo Codice 

 

Delibera n. 291 del 20 giugno 2023 
Attribuzione ai titolari di incarichi politici del potere di adottare atti di natura tecnica gestionale. Indicazioni di ANAC ai fini dell’adozione di 
misure di prevenzione della corruzione e del conflitto di interessi in materia di contratti pubblici ex art. 42 del d.lgs. n. 50/2016 (oggi art. 16 
D.lgs. 36/2023 recante nuovo codice dei contratti pubblici).  

20 giugno 2023 Delibera n. 289 del 20 giugno 2023 
Affidamento ad Asmel Associazione per la Sussidiarietà e la Modernizzazione degli Enti Locali dei compiti gestionali e di supporto connessi 
alle selezioni uniche per la formazione di elenchi di idonei all'assunzione nei ruoli dell'amministrazione degli enti locali ai sensi dell’art. 3 bis 
del decreto-legge 9 giugno 2021 n. 80. - Fascicolo Anac n. 3133/2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+293+del+27+giugno+2023.pdf/168c28cd-f802-8125-93eb-3e474a842d90?t=1688742109107
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+24+maggio+2023.pdf/00f44669-9277-13a5-71b5-38d32806e760?t=1686057252513
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+291+del+20+giugno+2023.pdf/87e1d948-f5e5-6e30-8e01-ea8649da356f?t=1687959000877
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+289+del+20+giugno+2023.pdf/b6a36adc-2589-8da1-213b-419ab8a8f06a?t=1688460657690
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Focus atti 
Selezione del personale da parte di Asmel 

20 giugno 2023 
Nuovo Codice 

 

Regolamento per la gestione del Casellario Informatico dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, ai sensi dell’art. 222, comma 10, 
del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 - Delibera n. 272 del 20 giugno 2023 
Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 151 del 30 giugno 2023 
Le disposizioni del presente Regolamento entrano in vigore il 1° luglio 2023. 
Regolamento per la gestione del Casellario Informatico dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, ai sensi dell’art. 213, comma 10, 
d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, di cui alla delibera n. 861 del 02.10.2019, modificato con decisione del Consiglio del 29.07.2020,  e abrogato dal 
1° luglio 2023, le cui disposizioni continuano ad applicarsi ai procedimenti concernenti le procedure di gara disciplinate dal d.lgs. 18 aprile 
2016, n. 50. Le disposizioni dell’articolo 5 e delle Parti II e III del presente Regolamento si applicano fino a nuove indicazioni che saranno 
fornite all’esito della completa operatività delle disposizioni contenute nella delibera ANAC n. 262 del 20 giugno 2023, adottata ai sensi 
dell’articolo 24 del codice. 

20 giugno 2023 
Nuovo Codice 

 

Regolamento sull’esercizio del potere sanzionatorio dell’Autorità in materia di contratti pubblici, ai fini dell’adeguamento alle nuove 
disposizioni del decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36 - Delibera n. 271 del 20 giugno 2023 
Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 151 del 30 giugno 2023 
Le disposizioni del presente Regolamento entrano in vigore il 1° luglio 2023. 
Regolamento sull’esercizio del potere sanzionatorio dell’Autorità, adottato con delibera n. 920/2019 e modificato con delibera n. 95/2023, 
e abrogato dal 1° luglio 2023, le cui disposizioni continuano ad applicarsi con riguardo alle condotte concernenti le procedure di gara 
disciplinate dal d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, rilevanti ai fini dell’esercizio del potere sanzionatorio dell’Autorità. Le disposizioni dell’articolo 5 
e delle Parti II e III del presente Regolamento si applicano fino a nuove indicazioni che saranno fornite all’esito della completa operatività 
delle disposizioni contenute nella delibera ANAC n. 262 del 20 giugno 2023, adottata ai sensi dell’articolo 24 del codice. 

20 giugno 2023 
Nuovo Codice 

 

Regolamento sull'esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici - Delibera n. 270 del 20 giugno 2023 
Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 151 del 30 giugno 2023 
Le disposizioni del presente Regolamento entrano in vigore il 1° luglio 2023. 
Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici, approvato dal Consiglio con delibera n. 803 del 4 luglio 
2018 e con delibera n. 654 del 22 settembre 2021 e abrogato dal 1° luglio 2023, le cui disposizioni continuano ad applicarsi ai procedimenti 
di vigilanza relativi a procedure di gara disciplinate dal d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50. 

20 giugno 2023 
Nuovo Codice 

 

Regolamento sull'esercizio dell’attività di vigilanza collaborativa in materia di contratti pubblici - Delibera n. 269 del 20 giugno 2023  
Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 151 del 30 giugno 2023 
Le disposizioni del presente Regolamento entrano in vigore il 1° luglio 2023 e si applicano, a partire da quella data, ai Protocolli di vigilanza 
collaborativa che riguardino procedure di gara disciplinate dal decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36. 

https://www.anticorruzione.it/-/selezione-del-personale-da-parte-di-asmel
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Regolamento+per+la+gestione+del+Casellario+Informatico+dei+contratti+pubblici+di+lavori%2C+servizi+e+forniture+-+del.n.272+-+20.06.2023.pdf/45c3c719-9af2-f3d7-4529-6ed23bbc3f4f?t=1687881305260
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Regolamento+per+la+gestione+del+Casellario+Informatico+dei+contratti+pubblici+di+lavori%2C+servizi+e+forniture+-+del.n.272+-+20.06.2023.pdf/45c3c719-9af2-f3d7-4529-6ed23bbc3f4f?t=1687881305260
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/246200/REGOLAMENTOCASELLARIO_3_9_2020.pdf/ea0d9222-725f-88d6-fa9e-f906d47f0599?t=1603968864937
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/246200/REGOLAMENTOCASELLARIO_3_9_2020.pdf/ea0d9222-725f-88d6-fa9e-f906d47f0599?t=1603968864937
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Regolamento+sull%E2%80%99esercizio+del+potere+sanzionatorio+dell%E2%80%99Autorit%C3%A0+in+materia+di+contratti+pubblici+-+del.n.271+-+20.06.2023.pdf/cd896e03-3d60-de19-b7ba-e8bd03f924a3?t=1687880408847
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Regolamento+sull%E2%80%99esercizio+del+potere+sanzionatorio+dell%E2%80%99Autorit%C3%A0+in+materia+di+contratti+pubblici+-+del.n.271+-+20.06.2023.pdf/cd896e03-3d60-de19-b7ba-e8bd03f924a3?t=1687880408847
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/246200/Regolamento+sull%27esercizio+del+potere+sanzionatorio+-+Testo+consolidato+-+Del.n.95-08.2023.pdf/ba286548-cff5-7d47-0288-5bba57c6fce1?t=1679049713963
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Regolamento+sull%27esercizio+dell%E2%80%99attivit%C3%A0+di+vigilanza+in+materia+di+contratti+pubblici+-+del.n.270+-+20.06.2023.pdf/cc7a9a0b-8669-bbef-2c35-c91fde961f27?t=1687878844467
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/246200/Testo+coordinato+-+Regolamento+sull_esercizio+dellattivit%C3%A0+di+vigilanza+in+materia+di+contratti+pubblici+-+TC.pdf/7e7061c0-a207-6a51-35c6-113109d34518?t=1633524172227
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Regolamento+sull%27esercizio+dell%E2%80%99attivit%C3%A0+di+vigilanza+collaborativa+in+materia+di+contratti+pubblici+-+del.n.269+20.06.2023.pdf/3b3828a4-b18b-f1cb-77aa-334f8293faf0?t=1687877394463
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza collaborativa in materia di contratti pubblici, approvato dal Consiglio con delibera n. 160 
del 30 marzo 2022, e abrogato dal 1° luglio 2023, le cui disposizioni continuano ad applicarsi ai Protocolli di vigilanza collaborativa già 
stipulati all’entrata in vigore del presente Regolamento con riguardo alle procedure di gara disciplinate dal decreto legislativo 18 aprile 
2016, n. 50. 
In caso di contrasto tra le disposizioni contenute nei protocolli di vigilanza collaborativa stipulati prima del 1° luglio 2023 che riguardino 
procedure di gara disciplinate dal decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, ed il presente Regolamento, troveranno applicazione le previsioni 
di quest’ultimo, salva la facoltà della stazione appaltante di recedere dal Protocollo di vigilanza sottoscritto. 

20 giugno 2023 
Nuovo Codice 

 

Regolamento sull'esercizio dei poteri di cui all'articolo 220, commi 2, 3 e 4 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (Legittimazione 
straordinaria) - Delibera n. 268 del 20 giugno 2023  
Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 151 del 30 giugno 2023 
Le disposizioni del presente Regolamento entrano in vigore il 1°luglio 2023. 
Regolamento sull’esercizio dei poteri di cui all’art. 211, commi 1-bis e 1-ter, del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, adottato dal Consiglio con 
Delibera n. 572 del 13 giugno 2018 e modificato con Delibera n. 528 del 12 ottobre 2022, e abrogato dal 1° luglio 2023, le cui disposizioni 
continuano ad applicarsi esclusivamente ai procedimenti relativi alle procedure di affidamento disciplinate dal d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50. 

20 giugno 2023 
Nuovo Codice 

 

Regolamento in materia di pareri di precontenzioso di cui all’art. 220, commi 1 e 4 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 - Delibera n. 
267 del 20 giugno 2023 
Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 151 del 30 giugno 2023 
Le disposizioni del presente Regolamento entrano in vigore il 1°luglio 2023. 
Regolamento in materia di pareri di precontenzioso di cui all’art. 211 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, adottato dal Consiglio con Delibera n. 
10 del 9 gennaio 2019 e modificato con Delibera n. 528 del 12 ottobre 2022, e abrogato dal 1° luglio 2023, le cui disposizioni continuano ad 
applicarsi esclusivamente alle istanze di precontenzioso relative alle procedure di affidamento disciplinate dal d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50. 

20 giugno 2023 
Nuovo Codice 

 

Regolamento per l’assegnazione d’ufficio di una stazione appaltante o centrale di committenza qualificata, ai sensi dell’art. 62, comma 10, 
del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 - Delibera n. 266 del 20 giugno 2023 
Modulo -  istanza assegnazione d’ufficio stazione appaltante pdf / docx 
Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 151 del 30 giugno 2023 
Le disposizioni del presente Regolamento entrano in vigore il 1° luglio 2023 

20 giugno 2023 
Nuovo Codice 

 

Delibera n. 265 del 20 giugno 2023 - Provvedimento art. 186 commi 2 e 5 
Provvedimento adottato ai sensi dell’articolo 186 commi 2 e 5, del decreto legislativo n. 36 del 31 marzo 2023, recante “Indicazioni sulle 
modalità di calcolo delle quote di esternalizzazione dei contratti di lavori, servizi e forniture da parte dei titolari di concessioni di lavori e di 
servizi pubblici non affidate conformemente al diritto dell'Unione europea”. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/246200/Regolamento+vigilanza+collaborativa+contratti+pubblici+-+Delibera+n.+160+del+30+marzo+2022+.pdf/35f4a63b-aa51-1cc7-0bbc-e11cd6db3b88?t=1650445963167
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/246200/Regolamento+vigilanza+collaborativa+contratti+pubblici+-+Delibera+n.+160+del+30+marzo+2022+.pdf/35f4a63b-aa51-1cc7-0bbc-e11cd6db3b88?t=1650445963167
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Regolamento+sull%27esercizio+dei+poteri+articolo+220+dlgs.+31.03.2023+n.36+%28Legittimazione+straordinaria%29+-+Del.n.268+-+20.06.2023.pdf/113a30a7-5f2b-da44-7430-f8036c7535dc?t=1687875968563
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Regolamento+sull%27esercizio+dei+poteri+articolo+220+dlgs.+31.03.2023+n.36+%28Legittimazione+straordinaria%29+-+Del.n.268+-+20.06.2023.pdf/113a30a7-5f2b-da44-7430-f8036c7535dc?t=1687875968563
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/246200/Regolamento+del+12+ottobre+2022+-+esercizio+dei+poteri+di+cui+all_articolo+211%2C+commi+1-bis+e+1-ter%2C+del+dlgs+18+aprile+2016+n.50+modificato+con+Del.528.2022.pdf/2fd1ff2a-1ae3-b800-e42c-224ab819fdc1?t=1671468719910
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Regolamento+in+materia+di+pareri+di+precontenzioso+-+del.n.267+-+20.06.2023.pdf/9633fd4b-742f-67d2-39d8-875527c53b6d?t=1687874999433
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Regolamento+in+materia+di+pareri+di+precontenzioso+-+del.n.267+-+20.06.2023.pdf/9633fd4b-742f-67d2-39d8-875527c53b6d?t=1687874999433
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/246200/Testo+Coordinato+-+Regolamento+in+materia+di+pareri+di+precontenzioso.pdf/711e8848-74a8-4b33-c06c-142734bc8244?t=1633533375037
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Regolamento+per+l%E2%80%99assegnazione+d%E2%80%99ufficio+di+una+stazione+appaltante+o+centrale+di+committenza+qualificata+-+del.n.266+-+20.06.2023.pdf/0e8dc8dc-1f96-613a-4c63-0aa16604ec41?t=1687873606703
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Regolamento+per+l%E2%80%99assegnazione+d%E2%80%99ufficio+di+una+stazione+appaltante+o+centrale+di+committenza+qualificata+-+del.n.266+-+20.06.2023.pdf/0e8dc8dc-1f96-613a-4c63-0aa16604ec41?t=1687873606703
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Modulo+-+istanza+assegnazione+d%27ufficio+stazione+appaltante+-+dlgs.36.2023.pdf/ed7d8971-202e-4ba9-13d8-33b50279b890?t=1689255814173
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Modulo+-+istanza+assegnazione+d%27ufficio+stazione+appaltante+-+dlgs.36.2023.docx/6faa7de2-1d4f-c31b-3517-4fc314af3f4b?t=1689255793213
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+265+del+20+giugno+2023+-+Provvedimento+art.+186+commi+2+e+5.pdf/0702a5b7-0b46-bd4e-f418-6c3972db97cc?t=1687952284263
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Il presente provvedimento è pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 151 del 30 giugno 2023 ed entra in vigore dal 1° luglio 
2023. 

20 giugno 2023 
Nuovo Codice 

 

Delibera n. 264 del 20 giugno 2023 - Provvedimento art. 28 Trasparenza 
Allegato I – Obblighi trasparenza 
Adozione del provvedimento di cui all’articolo 28, comma 4, del decreto legislativo n. 31 marzo 2023, n. 36 recante individuazione delle 
informazioni e dei dati relativi alla programmazione di lavori, servizi e forniture, nonché alle procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici 
che rilevano ai fini dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. 
Il presente provvedimento è pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 151 del 30 giugno 2023 ed entra in vigore dal 1° luglio 
2023. Il presente provvedimento acquista efficacia a decorrere dal 1° gennaio 2024. 

20 giugno 2023 
Nuovo Codice 

 

Delibera n. 263 del 20 giugno 2023 - Provvedimento art. 27 Pubblicità legale 
Allegato I – Elenco obblighi di pubblicazione 
Adozione del provvedimento di cui all’articolo 27 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 d’intesa con il Ministero delle infrastrutture 
e dei trasporti recante «Modalità di attuazione della pubblicità legale degli atti tramite la Banca dati nazionale dei contratti pubblici». 
Il presente provvedimento è pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 151 del 30 giugno 2023 ed entra in vigore dal 1° luglio 
2023. 

20 giugno 2023 
Nuovo Codice 

 

Delibera n. 262 del 20 giugno 2023 - Provvedimento art. 24 - FVOE 
Allegato I – Cause automatiche 
Allegato II – Cause non automatiche 
Allegato III – Qualificazione OE 
Allegato IV – Esecutori lavori inferiori a 150.000 euro 
Allegato V – Servizi e forniture 
Allegato VI – Requisiti aggiudicatario e fase esecutiva 
Adozione del provvedimento di cui all’articolo 24, comma 4, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 d’intesa con il Ministero delle 
infrastrutture e dei trasporti e con l’Agenzia per l’Italia Digitale 
Il presente provvedimento è pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 151 del 30 giugno 2023 ed entra in vigore il 1° luglio 
2023. Lo stesso acquista efficacia a decorrere dal 1° gennaio 2024. Fino al 31 dicembre 2023 continua ad applicarsi la Delibera n. 464/2022. 

20 giugno 2023 
Nuovo Codice 

 

Delibera n. 261 del 20 giugno 2023 - Provvedimento Art 23 - BDNCP 
Adozione del provvedimento di cui all’articolo 23, comma 5, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante «Individuazione delle 
informazioni che le stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici attraverso le piattaforme 
telematiche e i tempi entro i quali i titolari delle piattaforme e delle banche dati di cui agli articoli 22 e 23, comma 3, del codice garantiscono 
l’integrazione con i servizi abilitanti l’ecosistema di approvvigionamento digitale» 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Delibera+n.+264+del+20+giugno+2023+-+Provvedimento+art.+28+Trasparenza.pdf/8b082b49-9d6b-6040-1df9-6f137726e1f1?t=1687978819903
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Del.264.2023+-+Allegato+I+-+obblighi+trasparenza.pdf/3b0b3f11-c0a1-8ac3-d981-5de6184ec6ed?t=1687978841887
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+263+del+20+giugno+2023+-+Provvedimento+art.+27+Pubblicit%C3%A0+legale.pdf/eebb0da3-5f80-4983-9c1f-d9ddf935e3e2?t=1687952283660
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Del.263.2023+-+Allegato+I+-+Elenco+obblighi+di+pubblicazione.pdf/54e37e1d-4205-b26e-e381-006366a21731?t=1687962754783
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+262+del+20+giugno+2023+-+Provvedimento+art.+24+-+FVOE.pdf/ef3cacb2-7920-12b8-711c-1bb6394fc59e?t=1687952283270
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Del.262.2023+-+Allegato+I+-+CAUSE+AUTOMATICHE.pdf/6cfa2aeb-f36d-395b-f78d-8807c5c778a1?t=1687962753363
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Del.262.2023+-+Allegato+II-+CAUSE+NON+AUTOMATICHE.pdf/627b0514-39af-c4b4-81ed-959ee07e6e3a?t=1687962753677
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Del.262.2023+-+Allegato+III+-+QUALIFICAZIONE+OE.pdf/8da0b48c-df45-a08b-6ae6-fc0f4af4478f?t=1687962753883
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Del.262.2023+-+Allegato+IV+-+ESECUTORI+LAVORI+INFERIORI+A+150.000+EURO.pdf/25e1dd7c-ade8-7864-74ee-7d9d3707c69e?t=1687962754117
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Del.262.2023+-+Allegato+V+-+SERVIZI+E+FORNITURE.pdf/61a6d7be-2c3b-68b6-e43d-62894d9cc8c7?t=1687962754347
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/141518681/Del.262.2023+-+Allegato+VI+-+REQUISITI+AGGIUDICATARIO+E+FASE+ESECUTIVA.pdf/90b377ff-faa0-f25d-177d-671500a4cb1b?t=1687962754600
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+261+del+20+giugno+2023+-+Provvedimento+Art+23+-+BDNCP.pdf/0aa92e6b-ac53-a28c-9d08-3c20cd585706?t=1687952282813


 
64 

 

Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Il presente provvedimento è pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 151 del 30 giugno 2023 ed entra in vigore il 1° luglio 
2023. Il presente provvedimento acquista efficacia a decorrere dal 1° gennaio 2024. 

20 giugno 2023 Atto del Presidente del 20 giugno 2023 - fasc. 3128.2022 
Affidamento di appalti di servizi e forniture da parte dell’< > - Azienda Regionale della Salute. Conclusione del procedimento ai sensi dell’art. 
21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici del 4 luglio 2018. Attuazione deliberazione 
consiliare del 20 giugno 2023. - Fascicolo Anac n. 3128/2022 
Focus atti 
Appalti di servizi e forniture, richiamo ad < > 

20 giugno 2023 
Nuovo Codice 

Comunicato del Presidente del 20 giugno 2023 - qualificazione stazioni appaltanti 
Avvio del sistema di qualificazione delle Stazioni Appaltanti 

20 giugno 2023 Parere di precontenzioso n. 283 del 20 giugno 2023 
Istanza singola presentata dal OMISSIS - Procedura aperta per i lavori di messa in sicurezza e mitigazione del rischio idrogeologico in località 
< >. Importo a base di gara euro: 666.100,27. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: Comune di Artena 
(RM) - UPREC-PRE 573/2023/L/PREC  
Riferimenti normativi: Articolo 83, co. 9 del d.lgs. 50/2016 Articolo 93 del d.lgs. 50/2016  
Parole chiave: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – Esclusione – Garanzia provvisoria 

20 giugno 2023 Parere di precontenzioso n. 282 del 20 giugno 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla <  > – Concorso di progettazione a procedura aperta in due gradi in modalità informatica per la riqualificazione dell'asse centrale di 
Viale < >, nel Comune di < > – Premio concorso di progettazione: euro: 23.202,64 (importo complessivo dei premi) – Corrispettivo fasi 
successive (progettazione definitiva ed esecutiva, coordinamento della sicurezza in fase progettuale e di esecuzione, direzione dei lavori: 
euro 210.951,82 -  S.A.: Comune di Predappio - UPREC/PRE/550/2023/S/PREC (FASC. 2201/2023) 
Riferimenti normativi: Art. 42, d.lgs. n. 50/2016; ART. 80, co. 5, lett. d), d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Concorso di progettazione - figura di supporto al RUP - collaborazione professionale – conflitto d’interessi – verifica in 
concreto – prove specifiche - esclusione  
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Esclusione – Motivi – Conflitto d’interesse – Elementi concreti, specifici ed 
attuali – Prove specifiche - Non sussiste 
Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Esclusione – Motivi – Conflitto d’interesse - Elementi concreti, specifici ed attuali – Prove 
specifiche - Valutazione stazione appaltante – legittimità 
Appalto pubblico – Servizi - Procedura – Concorso di progettazione – Figura di supporto al RUP - Conflitto d’interesse – Valutazione stazione 
appaltante - Elementi concreti, specifici ed attuali – Prove specifiche – Disciplina di settore – conforme  l'ipotesi del conflitto di interessi ex 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+20+giugno+2023+-+fasc.3128.2022.pdf/4c3b6c84-9145-9acb-383d-66265a016286?t=1688465117267
https://www.anticorruzione.it/-/appalti-di-servizi-e-forniture-richiamo-ad-ares-sardegna
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+20+giugno+2023+-+qualificazione+stazioni+appaltanti.pdf/770fdb88-7e70-227c-17f8-a40561386e85?t=1687979736533
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+283+del+20+giugno+2023.pdf/1a1c6df4-ef65-bfbe-c198-5beb9a2d4db7?t=1688719408540
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+282+del+20+giugno+2023.pdf/52699e80-18ff-10c3-4bff-066388f2fd69?t=1688719408283
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
art. 42 Codice, nel settore dei contratti pubblici, non può essere predicata in astratto ma deve essere accertata in concreto, sulla base di 
prove specifiche e supportata da elementi concreti, specifici ed attuali. Al fine d’individuare le situazioni in grado di compromettere, anche 
solo potenzialmente, l'imparzialità richiesta nell'esercizio del potere decisionale, non è sufficiente evocare il mero rapporto di "colleganza" 
ovvero di "conoscenza" ma è necessaria la sussistenza, in via diretta o indiretta, di "un interesse finanziario, economico o altro interesse 
personale in capo al soggetto chiamato a svolgere una funzione strumentale alla conduzione della gara d'appalto. 
Nell’attività di valutazione della sussistenza di un conflitto d’interesse in capo alla figura di supporto al RUP, si deve valutare se l’interesse 
derivi da un collegamento personale, diretto, qualificato e specifico con le conseguenze e con i risultati economico-finanziari degli atti posti 
in essere, non essendo sufficiente, a tal fine, richiamare le sue pregresse collaborazioni professionali, anche stabili e abituali, con soggetti 
non partecipanti al concorso di progettazione, collegati con il vincitore da rapporti di collaborazione professionale 

20 giugno 2023 Parere di precontenzioso n. 281 del 20 giugno 2023 
Istanza presentata da < > – Procedura aperta per l’affidamento dei servizi di insegnamento della lingua italiana, di mediazione linguistico -
culturale sul territorio del Comune di < > in ambito educativo e scolastico e per servizi a supporto di tali attività per cinque anni educativi -
scolastici 2023/2024- 2024/2025 – 2025/2026 – 2026/2027 – 2027/2028. Importo a base di gara euro: 1.380.527,70. S.A.: Comune Bologna. 
UPREC - PRE 547-2023-S 
Riferimenti normativi: Art. 83, d.lgs. 50/2016 e s.m.i. 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura –gara - Criteri di selezione – capacità tecniche e professionali 
- possesso e dimostrazione –proporzionalità. 
Massima: La stazione appaltante può discrezionalmente fissare requisiti di partecipazione più rigorosi e restrittivi rispetto a quelli previsti 
dalla normativa in materia, avuto riguardo alla peculiarità dell’appalto, a condizione che il requisito richiesto appaia preordinato ad 
assicurare l’idoneità degli operatori economici concorrenti allo svolgimento del servizio oggetto di gara, al fine di ottenere la necessaria 
garanzia qualitativa di esecuzione dell’instaurando rapporto contrattuale, e sia proporzionato all’oggetto dell’appalto. 

20 giugno 2023 Parere di precontenzioso n. 280 del 20 giugno 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da < > – Affidamento della 
progettazione esecutiva, del coordinamento della sicurezza in fase di progettazione e della realizzazione dei lavori di “Landfill mining 
discariche < > e rifunzionalizzazione piazzole con attività no food” 1° stralcio - Importo a base di gara: 20.283.907,13 euro - S.A.: Provincia 
di Caserta - UPREC/PRE/558/2023/PREC-L 
Riferimenti normativi: Art. 79 d.lgs. 50/2016  
Parole chiave: Sopralluogo obbligatorio – Richiesta di chiarimenti  
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Gara - Sopralluogo obbligatorio – Termine ultimo per la richiesta di 
chiarimenti – Necessità di coordinamento 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+281+del+20+giugno+2023.pdf/14f40879-587a-7681-68b1-bd662e2a73cf?t=1688719408083
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+280+del+20+giugno+2023.pdf/f59d5282-0655-e4b9-6d6d-7b1911374fac?t=1688719407833
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Le informazioni acquisite in sede di sopralluogo obbligatorio, in quanto necessarie ai fini della formulazione di una offerta informata e 
consapevole, sono da considerarsi alla stregua di informazioni complementari della lex specialis, sulle quali ciascun candidato deve essere 
posto nella condizione di formulare quesiti e richiedere informazioni supplementari entro il termine ultimo indicato dal bando. 

20 giugno 2023 Parere di precontenzioso n. 279 del 20 giugno 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dall’Arch. [OMISSIS] – Concorso di progettazione a procedura aperta a due gradi per la realizzazione di un Nuovo Ponte a < > e due piste 
ciclabili – Premio concorso di progettazione: euro 43.840,67 – Corrispettivo fasi successive: euro 455.394,34 – S.A. Comune di Ortona (CH) 
- istanza presentata singolarmente - PREC 577/2023/S 
Riferimenti normativi: Articoli 42 e 80, co. 5 lett. d) d.lgs. n. 50/2016;  
Parole chiave: Conflitto d’interesse – esclusione – non automatica - collaborazione professionale - verifica in concreto – prove specifiche  
Massima 
Conflitto d’interesse – esclusione – non è automatica - collaborazione professionale - verifica in concreto – prove specifiche – spetta alla 
stazione appaltante 
L’esclusione del concorrente nelle ipotesi di conflitto d’interesse non è automatica. Spetta alla stazione appaltante adottare 
preventivamente tutte le misure necessarie a evitare situazioni di conflitto d’interesse e valutare la situazione concreta sulla base di prove 
specifiche. Pregressi rapporti di collaborazione professionale fra il Coordinatore del concorso e il concorrente giunto primo in graduatoria, 
o fra il Coordinatore del concorso e il Commissario di gara non comportano necessariamente la sussistenza di un conflitto d’interesse. 

20 giugno 2023 Parere di precontenzioso n. 278 del 20 giugno 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società < > – Lavori di “Sistemazione geotecnica delle aree in frana nel centro abitato del Comune di < >, in Provincia di <  > – Criterio 
di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 1.070.306,09 – S.A.: Comune di Belmonte del 
Sannio. - UPREC-PRE 566/2023/L/PREC  
Riferimenti normativi: Art. 95 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Offerta economicamente più vantaggiosa – Modalità di attribuzione dei punteggi dei Commissari di gara – Giudizio individuale 
e valutazione collegiale. 
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Selezione del contraente – Offerta economicamente più vantaggiosa – Valutazione – Modalità di 
attribuzione dei punteggi – Giudizio individuale e valutazione collegiale – Identità delle valutazioni individuali da parte dei Commissari – 
Metodo dell’attribuzione discrezionale di un punteggio a ciascuna offerta da parte di ogni Commissario e metodo del confronto a coppie - 
Ammissibilità e limiti della valutazione collegiale – Legittimità della gara. 
L’uniformità dei punteggi assegnati dai Commissari di gara alle singole offerte non è sintomatica ex se della violazione dell’obbligo di 
effettuare una valutazione autonoma delle stesse e ciò perché è ben possibile che in seguito a un confronto dialettico tra di essi, in difetto 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+279+del+20+giugno+2023.pdf/a3fd6914-70cc-1aa0-fe30-c7e72c2ef451?t=1688719407587
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+278+del+20+giugno+2023.pdf/adb28000-fb3b-13d3-bca6-f1af85c21851?t=1688719407330
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
di disposizioni che prevedano la segretezza delle valutazioni espresse dai singoli, ritengano, sia pur sulla base di un autonomo 
convincimento, di poter concordare sulle valutazioni da attribuire per i singoli criteri e sub-criteri prestabiliti dal Bando. Pertanto è legittima 
in via generale l'assoluta identicità di tutti i punteggi attribuiti dai Commissari di gara, salvo che non sia dimostrato che derivi da un giudizio 
collegiale e precostituito. 

20 giugno 2023 Parere di precontenzioso n. 274 del 20 giugno 2023 
Istanza congiunta di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da costituendo RTI 
<> –  Procedura aperta per l’affidamento in concessione, mediante project financing, ai sensi dell’art. 183, comma 15, del d.lgs. n. 50/2016, 
con diritto di prelazione da parte del promotore, della progettazione definitiva, della progettazione esecutiva, del coordinamento della 
sicurezza in fase di progettazione, dell’esecuzione dei lavori di “PNRR - Riqualificazione piscine comunali dell’impianto sportivo sito in via 
Acquaviva” e della gestione delle piscine comunali del complesso sportivo - Importo a base di gara: euro 13.543.695,20 - S.A.: Comune di 
Teramo - UPREC-PRE-619-2023-L-PREC 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 183, comma 13.  
Parole chiave: Finanza di progetto – Cauzione pari al 2,5 per cento del valore dell'investimento 
Massima: Finanza di progetto – Procedura – Gara - Cauzione pari al 2,5 per cento del valore dell'investimento – Produzione oltre il termine 
fissato per la sanatoria - Promotore unico partecipante – Non determina l’inidoneità dell’offerta 
Nella procedura di project financing, nel caso in cui il promotore sia l’unico partecipante alla gara, la mancata tempestiva produzione in 
sanatoria della cauzione pari al 2,5 per cento del valore dell'investimento (volta a garantire la copertura delle spese di partecipazione alla 
gara che il promotore è tenuto a versare al miglior offerente nel caso di esercizio del diritto di prelazione) non inficia l’idoneità dell’offerta 
a soddisfare i requisiti richiesti dal bando, in quanto tale condizione di partecipazione, privata della sua ragion d’essere, scade a mero 
adempimento formale non più preposto alla tutela di alcun interesse sostanziale. 

20 giugno 2023 Parere di precontenzioso n. 273 del 20 giugno 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
congiuntamente dalla <> e dal <> – Procedura aperta per l’affidamento dei lavori di messa in sicurezza della botte Villoresi a sifone lungo il 
Collettore Principale sottopassante il fiume Secchia nel comune di Quistello - Importo a base di gara euro: 5.408.281,14 - Criterio di 
aggiudicazione: minor prezzo - S.A.: Consorzio di Bonifica dei Gonzaga in destra Po UPREC/PRE/591/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 89 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Avvalimento parziale 
Massima: Appalto pubblico – Lavori - Scelta del contraente – Qualificazione - Avvalimento parziale – Ammissibile 
Ai fini della partecipazione alla procedura di gara e della soddisfazione dei criteri di selezione fissati dall’amministrazione aggiudicatrice, 
deve essere riconosciuta al concorrente la facoltà di ricorrere all’avvalimento parziale, ovvero al cumulo dei requisiti posseduti in proprio 
con quelli dell’impresa ausiliaria. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+274+del+20+giugno+2023.pdf/5bace366-eabd-eae4-47d5-ea91ff801bf0?t=1687795825420
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+273+del+20+giugno+2023.pdf/468e7943-9d50-08fb-b50b-bab3c02bb657?t=1687795826143
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
20 giugno 2023 Parere funzione consultiva n. 30 del 20 giugno 2023 

Servizi di collegamento marittimo tra …OMISSIS... – art. 106, comma 11, d.lgs. 50/2016 - richiesta di parere. - UNZ CONS 30/2023 
20 giugno 2023 Parere funzione consultiva n. 29 del 20 giugno 2023 

Recupero ambientale ex cava “…OMISSIS…” – finanza di progetto – costituzione del collegio consultivo tecnico - richiesta di parere. 
FUNZ CONS 29/2023 

13 giugno 2023 
Nuovo Codice 

Delibera n. 308 del 13 giugno 2023 
Parere concernente il «Regolamento recante le direttive generali per disciplinare le procedure di scelta del contraente e l'esecuzione del 
contratto da svolgersi all'estero, ai sensi dell'articolo 13, comma 14, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36»  

13 giugno 2023 Delibera n. 258 del 13 giugno 2023 
Esposto in ordine alla gestione del Servizio idrico integrato nel comune di S. da parte della società mista A. s.c.p.a. 
Fascicolo old UVCS 2694/2021 

13 giugno 2023 Atto del Presidente del 13 giugno 2023 - fasc. 2189.2023 
Quesito in merito all’assoggettamento dei consorzi con rilevanza esterna al codice dei contratti pubblici e alle disposizioni di cui all’articolo 
48-bis del decreto del Presidente della Repubblica n. 602/73. 

13 giugno 2023 Atto del Presidente del 13 giugno 2023 - 1396.2023 
Affidamento della gestione dei rifiuti urbani alle ditte < > < > e < > in assenza di procedura di evidenza pubblica – Comunicazione di chiusura 
del procedimento di vigilanza ai sensi dell’art. 21 del Regolamento di Vigilanza ANAC del 0407.2018. 
Focus atti 
Affidamento gestione impianto di trattamento dei rifiuti 

13 giugno 2023 Comunicato del Presidente del 13 giugno 2023 - Erogazione dei servizi sanitari o socio sanitari 
Indicazioni sull’affidamento e l’utilizzo di piattaforme informatiche per l’erogazione dei servizi sanitari o socio sanitari contemplati dai livelli 
essenziali di assistenza del Servizio Sanitario Nazionale, effettuata da soggetti esterni accreditati, in forza di convenzioni o accordi 
contrattuali 

13 giugno 2023 Parere di precontenzioso n. 257 del 13 giugno 2023 
Istanza singola presentata dalla <> - Servizio di pulizia delle cinque farmacie e della sede di <>, nonché per la sede e l'ufficio distaccato di <> 
ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. b) d.l. 76/2020. Importo a base di gara euro: 210.355,85. Criterio di aggiudicazione: offerta 
economicamente più vantaggiosa. S.A.: Azienda Farmacie Comunali Lodi S.r.l. Socio Unico. - UPREC-PRE 555/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Articolo 83, co. 9 del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Gara – Soccorso Istruttorio  

13 giugno 2023 Parere di precontenzioso n. 256 del 13 giugno 2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+30+del+20+giugno+2023.pdf/f6f875c7-6a84-3a13-be67-670e71aa2489?t=1689015871493
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+29+del+20+giugno+2023.pdf/9a824a0b-9da1-b6a8-1d1e-8b965f24ad6b?t=1689015871077
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+308+del+13+giugno+2023.pdf/53169143-5bba-61b9-9797-28541918cbeb?t=1688735672020
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+258+del+13+giugno+2023.pdf/fc90a361-7f6b-e8dd-9dc0-2f1b6de75c85?t=1687795656543
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+13+giugno+2023+-+fasc.2189.2023.pdf/4febd521-733f-c48b-d1b3-6f9509e92957?t=1691068179117
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+13+giugno+2023+-+1396.2023.pdf/17bba134-efd3-7f7d-7064-4e8a8ca2e966?t=1688463032603
https://www.anticorruzione.it/-/affidamento-gestione-impianto-di-trattamento-dei-rifiuti
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+13+giugno+2023+-+Erogazione+dei+servizi+sanitari+o+socio+sanitari.pdf/e5421b00-0e43-9b00-6b41-ff6c968d5fe4?t=1688137565387
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+257+del+13+giugno+2023.pdf/ca10ccbb-1c46-231b-358b-61e3576cfa4e?t=1687795825957
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+256+del+13+giugno+2023.pdf/0596007c-85cf-3f4f-926c-d26733f42aa3?t=1687795825783
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Istanza singola presentata dalla <> - Gara telematica a procedura aperta tramite piattaforma e-procurement per l'affidamento dei lavori di 
messa in sicurezza e mitigazione del rischio idrogeologico in località Villa Borghese e Fontana del Fico. CUP <> - CIG <>. Importo a base di 
gara euro: 651.100,27. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: CUC - Consorzio i Castelli della Sapienza - 
Comune di Artena - UPREC-PRE 553/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Articolo 83, co. 9 del d.lgs. 50/2016; Articolo 93 del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – Esclusione – Garanzia provvisoria  

13 giugno 2023 Parere di precontenzioso n. 255 del 13 giugno 2023 
Istanza presentata da [OMISSIS] – Procedura aperta per l’affidamento dei lavori per l’eliminazione dissesti idrogeologici lungo le aste fluviali 
del comune di < >. Importo a base di gara euro: 684.830,84. S.A.: Comune Cantalupo nel Sannio. UPREC-PRE 532-2023-L 
Riferimenti normativi: Art. 23, comma 16, d.lgs. 50/2016 e s.m.i.; Art. 95, comma 10, d.lgs. 50/2016 e s.m.i. Art. 97, comma 5, d.lgs. 50/2016 
e s.m.i. 
Parole chiave: Costi della manodopera – tabelle ministeriali – discostamento – limiti – valutazione stazione appaltante e discrezionalità. 
Massima: Le valutazioni dell’Amministrazione in ordine all’anomalia e/o alla congruità dell’offerta costituiscono espressione di 
discrezionalità tecnica, sindacabile solo in caso di macroscopica irragionevolezza o di decisivo errore di fatto. 

13 giugno 2023 Parere funzione consultiva n. 28 del 13 giugno 2023 
Interventi per la salvaguardia di …OMISSIS… – opere eseguite dal ….OMISSIS….. – incentivi per funzioni tecniche – art. 113 d.lgs. 50/2016 – 
applicabilità - richiesta di parere. FUNZ CONS 28/2023 

8 giugno 2023 Relazione annuale 2023 
Anac – Presentazione della Relazione annuale 2023 su attività 2022 
Anac – Relazione annuale 2023 su attività 2022 
Anac – Relazione 2023 – Anac in Europa 
Anac – Relazione 2023 – il ruolo internazionale di Anac 
Anac – Relazione 2023 – Il mercato appalti pubblici 
Anac – Relazione 2023 – Qualificazione stazioni appaltanti 
Anac – Relazione 2023 – Digitalizzazione e Banca Dati 
Anac – Relazione 2023 – Il bando tipo 
Anac – Precontenzioso 
Anac – Relazione 2023 – Attività di vigilanza anticorruzione e trasparenza 
Anac – Relazione 2023 – Il wistleblowing 
Anac – Relazione 2023 – Vigilanza collaborativa 
Anac – Relazione 2023 – La corruzione in Italia 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+255+del+13+giugno+2023.pdf/b4f3218a-092d-c985-f9bf-635cd8ddc180?t=1687795825617
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+28+del+13+giugno+2023.pdf/50225653-d667-5837-816a-8edebfac3fe9?t=1687795689137
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/134902762/Anac+-+Presentazione+della+Relazione+annuale+2023+su+attivit%C3%A0+2022.pdf/9c2352ed-fb43-3247-9882-9fbcfe658c0a?t=1686324562697
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/134902762/Anac+-+Relazione+annuale+2023+su+attivit%C3%A0+2022+-+Relazione.pdf/93d500fd-4002-5433-a151-77ecbc45464e?t=1686150360020
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/134902762/Anac+-+Relazione+2023+-+Anac+in+Europa.pdf/c65be5c9-e60e-0819-5275-e18a747997f9?t=1686150357893
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/134902762/Anac+-+Relazione+2023+-+Il+ruolo+internazionale+di+Anac.pdf/c2002ceb-5f21-aafd-6228-73c02a54cc57?t=1686150358690
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/134902762/Anac+-+Relazione+2023+-+Il+mercato+appalti+pubblici.pdf/3f07c68f-d6e6-d678-7969-ac0b38a27664?t=1686150358537
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/134902762/Anac+-+Relazione+2023+-+Qualificazione+stazioni+appaltanti.pdf/41167629-89fc-5451-de67-c806c88fea9e?t=1686151599507
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/134902762/Anac+-+Relazione+2023+-+Digitalizzazione+e+Banca+Dati.pdf/418885a4-212f-9fb6-b82e-b1cf1b9077ac?t=1686150358227
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/134902762/Anac+-+Relazione+2023+-+Il+Bando+tipo.pdf/1356b47d-ba14-0dff-36c0-d35188a0f055?t=1686150358380
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/134902762/Anac+-+Relazione+2023+-+Precontenzioso.pdf/e397fecd-baa8-1274-4c5f-cac5bfc6b50d?t=1686150359433
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/134902762/Anac+-+Relazione+2023+-+Attivit%C3%A0+di+vigilanza+anticorruzione+e+trasparenza.pdf/1aa3e8b5-4293-4991-5352-7499172f5878?t=1686150358043
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/134902762/Anac+-+Relazione+2023+-+Il+whistleblowing.pdf/2a28b81e-40c7-0f8c-e4dc-a4ebc6ae5e61?t=1686150358870
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/134902762/Anac+-+Relazione+2023+-+Vigilanza+collaborativa.pdf/5cd9e18b-1d11-1fb9-65ac-3be724846fae?t=1686150359793
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/134902762/Anac+-+Relazione+2023+-+La+corruzione+in+Italia.pdf/f1e0befc-f490-3604-e73f-1fc68eb16ca2?t=1686150359070
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Anac – Relazione 2023 – PNRR quote giovani e donne 
Relazione annuale dell’Autorità Nazionale Anticorruzione sull’attività svolta nel 2022 
Camera dei deputati - Sala della Regina - 8 giugno 2023 - Collegamento alla diretta della WebTV Camera dei Deputati  

30 maggio 2023 Analisi comparata delle politiche e delle pratiche di trasparenza proattiva - focus sugli appalti pubblici 
Il documento riporta in sintesi gli esiti di una articolata analisi delle politiche e delle pratiche di pubblicazione di dati e documenti pubblici 
in alcuni Paesi, in una prospettiva comparata con l’Italia. Nella ricerca, è stata effettuato in particolare un focus sugli appalti pubblici a livello 
Europeo e una ricognizione di alcuni trend e priorità in materia emergenti a livello internazionale. 

30 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 240 del 30 maggio 2023 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dalla [ OMISSIS ] - Procedura aperta per 
l'espletamento del Servizio di Acquisto Spazio Gioco < >, Spazio Gioco, Nido e Micronido per bambini finalizzato a potenziare la presa in 
carico dei bambini favorendo la conciliazione fra lavoro e carico di cura delle famiglie; Ottimizzare le risorse PAC affiancando alla tradizionale 
offerta degli asili nido il servizio spazio gioco per bambini, come normato dalla Regione Sicilia con DPRS 16/05/2013 e disciplinato dal 
Distretto socio sanitario D1 con il Regolamento, approvato con deliberazione n. 3/2013 - Importo a base di gara euro: 900.516,80 (iva 
esclusa, in ragione del 5%, ove dovuta, pari a complessivi € 45.025,84) omnicomprensivo degli incentivi tecnici - Criterio di aggiudicazione: 
offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Comune di Agrigento (AG) quale Capofila Distretto Socio Sanitario D1 
UPREC/PRE/525/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 30 d.lgs. 50/2016; Art. 83, comma 3, d.lgs. 50/2016; Art. 83, comma 8, d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Enti del terzo settore – iscrizione albo regionale – appalto di servizi 
Massima: Appalto pubblico – Servizi - Scelta del contraente – Procedura aperta – Riserva di partecipazione – Enti del terzo settore – Iscrizione 
ad uno specifico Albo regionale 
Inammissibile In una procedura di gara finalizzata all’affidamento di un appalto di servizi, viola i principi di concorrenza, favor 
partecipationis, e parità di trattamento la clausola del disciplinare che riservi la partecipazione ai soli enti del terzo settore iscritti ad uno 
specifico Albo Regionale. 
Focus atti 
Nelle gare non ci possono essere discriminazioni fra regioni 

30 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 239 del 30 maggio 2023 
Istanza presentata dalla [OMISSIS] - Gara Europea a procedura telematica aperta per l'affidamento del servizio di manutenzione del verde 
lungo le strade provinciali per il biennio 2023/2024. Importo a base di gara euro: 1.869.500,00. Criterio di aggiudicazione: minor prezzo. 
S.A.: Provincia di Treviso UPREC-PRE 546/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: art. 83, comma 9 del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Gara – Soccorso Istruttorio – Non Sussiste  

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/134902762/Anac+-+Relazione+2023+-+Pnrr+quote+giovani+e+donne.pdf/05729e6f-e81a-dee0-9210-60847bb99be8?t=1686150359260
https://webtv.camera.it/evento/22688
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/171926/Anac+-+Analisi+comparata+delle+politiche+di+trasparenza+-+focus+appalti+pubblici+-+maggio+2023.pdf/3cc7476f-0b07-0ec7-e066-6b1a91d0f2e9?t=1685440728143
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+240+del+30+maggio+2023.pdf/efeb36d7-cd03-32e6-dd8e-03af0dcae981?t=1686324283867
https://www.anticorruzione.it/-/nelle-gare-non-ci-possono-essere-discriminazioni-fra-regioni
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+239+del+30+maggio+2023.pdf/74e03057-2e1b-f836-87e9-3b7a6fe67388?t=1686324283653
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Requisiti di capacità tecnico organizzativa – Fatturato minimo – Discrezionalità 
Stazione Appaltante - Sussiste  
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Gara – Soccorso Istruttorio – Non Sussiste   
Nelle gare pubbliche non è  possibile ricorrere al soccorso istruttorio per modificare il contenuto sostanziale di un’autodichiarazione resa in 
gara: il soccorso istruttorio non si giustifica nei casi in cui configge con il principio generale dell’autoresponsabilità dei concorrenti, in forza 
del quale ciascuno sopporta le conseguenze di eventuali errori commessi nella presentazione della documentazione con la conseguenza 
che in presenza di una previsione chiara l’invito alla integrazione costituirebbe una palese violazione del principio della par condicio. 
Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – bando - costi della manodopera – valutazione congruità  L’ordinamento 
riconosce alla stazione appaltante la discrezionalità nella definizione delle condizioni di gara, affinché sia possibile selezionare il contraente 
che con la propria offerta meglio risponde alle esigenze che l’amministrazione stessa persegue attraverso l’aggiudicazione del contratto, 
soddisfacendole e che tale discrezionalità deve ritenersi non sindacabile nel merito  . 

30 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 238 del 30 maggio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura aperta per 
l’affidamento del servizio sanitario aeroportuale presso l’aeroporto di < > - Importo a base di gara: Euro 721.902,57 - S.A.: Airgest S.p.A. 
UPREC - PREC 0507/2023/S/PREC  
Riferimenti normativi: Art. 89 del D.lgs. n. 50/2016.   
Parole chiave: Avvalimento, contratto di avvalimento, oggetto, cessione di ramo di azienda.  
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Avvalimento – Impresa ausiliaria – Cessione di ramo di azienda – 
Requisiti acquisiti – Oggetto di avvalimento – Ammissibilità – Ragioni. Appalto pubblico – Servizi - Scelta del contraente - Requisiti – Requisiti 
di capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale – Avvalimento – Avvalimento operativo – Contratto di avvalimento – Oggetto – 
Indicazione dei mezzi aziendali e delle risorse specifiche messe a disposizione dell’ausiliata – Omissione – Conseguenze.  
Il contratto di cessione di ramo di azienda, stipulato prima della scadenza del termine di presentazione delle offerte dall’impresa ausiliaria 
di un concorrente, abilita la cessionaria (ausiliaria), previa verifica dei contenuti effettivamente traslativi del contratto di cessione, ad 
utilizzare i requisiti esperienziali maturati dalla cedente ed acquisiti grazie all’atto di cessione, e, conseguentemente, a “prestarli” ad altro 
operatore per supplire ad una propria carenza al fine di partecipare ad una gara. 
In una procedura per l’affidamento del servizio sanitario aeroportuale, non è conforme all’art. 89 del Codice il contratto di avvalimento 
concluso tra le parti che ha ad oggetto la fornitura di generici servizi di consulenza, senza dettagliare le risorse e l’apparato organizzativo 
messe a disposizione dall’impresa ausiliaria e senza contenere l’impegno di quest’ultima a divenire garante dell’esecutore, trattandosi, 
peraltro, dell’affidamento di un servizio particolarmente delicato rispetto al quale la richiesta di una specifica e documentata esperienza in 
capo ai concorrenti era funzionale a garantire il possesso di risorse umane e tecniche e l’esperienza necessarie per eseguire l’appalto con 
un adeguato standard di qualità. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+238+del+30+maggio+2023.pdf/b965b1d4-1ca5-6be9-c051-93596147f08d?t=1686324283397
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
30 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 237 del 30 maggio 2023 

Istanza congiunta di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 
presentata dalla [OMISSIS]– Lavori di installazione di reti antigetto ai reparti detentivi < > - Criterio di aggiudicazione: minor prezzo – Importo 
a base di gara: euro 167.023,31 - S.A.: Casa Circondariale Santa Maria Capua Vetere   PREC 576/2023/L 
Riferimenti normativi: Art. 95, co. 10 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Offerta economica – costi della sicurezza – costi della manodopera – omessa indicazione – soccorso istruttorio – modulo 
predisposto  
Massima: Offerta economica – costi della sicurezza – costi della manodopera – omessa indicazione – soccorso istruttorio - modulo 
predisposto – non editabile – impossibilità – ammissione  
Spetta all’Amministrazione verificare, anche in considerazione della modalità di funzionamento della piattaforma informatica utilizzata, il 
fatto che la modulistica resa obbligatoria dal sistema informatico non contenga lo spazio per l’indicazione degli oneri della sicurezza 
aziendale e dei costi della manodopera e non sia editabile dal concorrente, che quindi sia impossibilitato ad effettuare la dichiarazione in 
questione. Una volta accertata l’impossibilità di effettuare la dichiarazione e avviato il soccorso istruttorio, l’eventuale riammissione del 
concorrente presuppone che la valutazione dell’effettiva considerazione di tali oneri all’interno dell’offerta presentata dal concorrente 
abbia dato esito positivo. 

30 maggio 2023 Parere funzione consultiva n. 27 del 30 maggio 2023 
Azienda Speciale – gestione farmacie comunali e servizi sociali – affidamento - richiesta di parere - FUNZ CONS 27/2023 
Focus atti 
Affidamento del servizio a un’azienda speciale 

30 maggio 2023 Parere funzione consultiva n. 26 del 30 maggio 2023 
Lavori di "Demolizione e ricostruzione della scuola primaria …OMISSIS…, sulla base del piano d'azione …OMISSIS… istruzione e formazione. 
Valorizzazione e sviluppo del sistema dell'istruzione e della formazione professionale in …OMISSIS… (struttura in acciaio- classe d'uso IV)" – 
richiesta di parere - FUNZ CONS 26/2023 

30 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 235 del 30 maggio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
< > – Impianto pluvirriguo medoaco - trasformazione irrigua su 1.200 ettari nei comuni di < > – I Lotto funzionale – rete di distribuzione - 
Importo a base di gara: euro 5.860.927,32 – S.A. Consorzio di Bonifica del Brenta - istanza presentata singolarmente - PREC 543/2023/L 
Riferimenti normativi: Articoli 58 e 79, co. 5-bis d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Gara telematica - offerta tecnica – file danneggiato – autoresponsabilità 
Massima: Gara telematica - offerta tecnica – file danneggiato – autoresponsabilità 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+237+del+30+maggio+2023.pdf/90fa326a-9ec0-f27f-0dea-1871674ac5ec?t=1686324283200
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+27+del+30+maggio+2023.pdf/d3cb4883-9d85-20ec-1169-14c89a6ddbf1?t=1686566555487
https://www.anticorruzione.it/-/affidamento-del-servizio-a-un-azienda-speciale
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+26+del+30+maggio+2023.pdf/dd367c97-3393-44af-8af0-90ba7c0dcf98?t=1686566554803
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+235+del+30+maggio+2023.pdf/5996c80d-2048-b52e-bded-c764cc4dd7bc?t=1686324283013
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In una gara telematica, nel caso in cui il file contenente l’offerta tecnica risulti danneggiato e non siano stati riscontrati malfunzionamenti 
del sistema, la responsabilità della mancata trasmissione del file originario ricade sull’operatore economico. La necessità di rispettare i 
termini per l’invio delle offerte, a garanzia della par condicio di tutti i concorrenti, non consente di poter ammettere l’invio di un nuovo file 
oltre tali termini.  
Focus atti 
Se il file dell'offerta tecnica è danneggiato la responsabilità ricade sull’operatore economico 

30 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 234 del 30 maggio 2023 
Istanza congiunta di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 
presentata dalla società < >, dal Comune di < > e dalla Stazione Unica Appaltante < > – Appalto dei lavori di “Sistemazione idrogeologica 
versante località Cesine” – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 472.581,59 – 
S.A.: Comune di FRIGENTO (AV) mediante SUA Unione dei Comuni Terre dell'Ufita. - UPREC-PRE 579/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 95 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Offerta economicamente più vantaggiosa – Offerta tecnica e offerta economica – Principio di segretezza delle offerte – Divieto 
di commistione tra offerta tecnica e offerta economica.  
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Criteri – Offerta economicamente più vantaggiosa – Offerta tecnica – 
Inserimento di elementi dell’offerta economica nell’offerta tecnica – Anni di manutenzione delle opere indicati nell’offerta tecnica – 
Violazione del principio di segretezza delle offerte – Non sussistente. 
Il principio di separazione tra offerta tecnica e offerta economica non deve inteso in senso assoluto ma relativo, con riferimento al caso 
concreto, dovendosi verificare se l’anticipata conoscenza di un elemento dell’offerta economica già nell’ambito di quella tecnica abbia la 
capacità, anche solo potenziale, di influenzare la valutazione della commissione giudicatrice sulla preferenza da accordare all’una piuttosto 
che all’altra offerta. Ciò si traduce nella possibilità di ammettere che nell’offerta tecnica possano anche essere inclusi singoli elementi 
economici che siano resi necessari allo scopo di rappresentare le soluzioni realizzative dell’opera o del servizio oggetto di gara, purché siano 
elementi economici che non fanno parte dell’offerta economica, quali i prezzi a base di gara, i prezzi di listini ufficiali, i costi o i prezzi di 
mercato, ovvero siano elementi isolati e del tutto marginali che non consentano in alcun modo di ricostruire la complessiva offerta 
economica. 

24 maggio 2023 Delibera n. 232 del 24 maggio 2023 
Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 
società in house. 
Riferimenti normativi: Articoli 5 e 192 del d.lgs. 50/2016 e s.m.i. e articoli 4 e 16 del d.lgs.175/2016 e s.m.i. 
Parole chiave: Iscrizioni Elenco in house, diniego 

https://www.anticorruzione.it/-/se-il-file-di-partecipazione-a-una-gara-%C3%A8-danneggiato-la-responsabilit%C3%A0-%C3%A8-dell-operatore-economico
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+234+del+30+maggio+2023.pdf/0fac9158-0346-8a07-d4c0-64d310d9cc77?t=1686324282823
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+232+del+24+maggio+2023.pdf/5b542e8b-a594-87e2-4b82-886ce3aa56a1?t=1685533317670
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Massima: Partenariato pubblico-privato - In house providing - Elenco amministrazioni aggiudicatrici e enti aggiudicatori – Iscrizione - 
Requisiti – Verifica – Preavviso di rigetto - Attività prevalente – Incompleto riscontro - Conseguenze.  Partenariato pubblico-privato - In 
house providing - Elenco amministrazioni aggiudicatrici e enti aggiudicatori – Iscrizione - Requisiti – Verifica - Controllo analogo congiunto 
– Preavviso di rigetto - Conseguenze.  
Nel caso in cui l’Autorità verifichi che - nonostante l’astratta previsione statutaria - la società in concreto non rispetti il requisito del controllo 
analogo congiunto, ovvero che il fatturato sia svolto in favore di altri enti pubblici non soci nella misura superiore al 20%, non è possibile 
procedere all’iscrizione all’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti 
nei confronti di proprie società in house.  In presenza di cause ostative all’iscrizione, in caso incompleto riscontro al preavviso di rigetto, 
non è possibile procedere all’iscrizione all’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante 
affidamenti diretti nei confronti di proprie società in house. Costituisce onere per l’amministrazione richiedente fornire i chiarimenti e i 
documenti idonei a dimostrare l’avvenuto rispetto dei requisiti prescritti dalla normativa di settore per l’iscrizione nell’Elenco. In caso di 
omesso o incompleto riscontro, non è possibile procedere all’iscrizione nell’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti 
aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in house.   
Focus atti 
Società in-house: mancanza di requisiti e di controlli 

24 maggio 2023 Delibera n. 217 del 24 maggio 2023 
Procedura negoziata per l’affidamento dei servizi di pulizia di mezzi di trasporto 2023/S 052-154334 – Lotto 1: CIG: <>; Lotto 2: CIG: <>.  
Parere motivato ai sensi dell’articolo 211 comma 1ter d.lgs. 50/2016 - Fascicolo 2193/2023 

24 maggio 2023 Atto del Presidente del 24 maggio 2023 - fasc.4886.2022 
Direttiva programmatica sull’attività di vigilanza dell’A.N.AC nell’Area dei contratti pubblici ex art. 213, comma 3 del d.lgs. 50/2016 per 
l’anno 2022. Vigilanza sulle procedure di gara concernenti l’affidamento congiunto della progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori - 
“Procedura Aperta in Appalto integrato per l'affidamento congiunto della progettazione esecutiva e dell'esecuzione dei lavori di 
consolidamento e ricarica della mantellata della diga foranea, rafforzamento e potenziamento della testata, del Porto di Catania - CIG: <> - 
CUP: <>. Importo a base gara: € 61.240.189,46. Definizione del procedimento mediante nota a firma del Presidente ex art. 21 del 
Regolamento di vigilanza. Fasc. Anac n. 4886/2022 

24 maggio 2023 Comunicato del Presidente del 24 maggio 2023 
Tutte le SOA – Chiarimenti in merito alle verifiche da compiere sulla documentazione esibita a corredo dei certificati di esecuzione lavori 
(CEL) privati. 

24 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 233 del 24 maggio 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dal costituendo RTP <> – Affidamento diretto, mediante confronto concorrenziale della progettazione definitiva, esecutiva, direzione lavori 

https://www.anticorruzione.it/-/societ%C3%A0-in-house-mancanza-di-requisiti-e-di-controlli
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+217+del+24+maggio+2023.pdf/d748cda1-95af-3a43-6ca7-72bda311e489?t=1685107140453
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+24+maggio+2023+-+fasc.4886.2022.pdf/b9304ef9-1ff7-f680-0565-7c21ee0d285d?t=1686058739233
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+24+maggio+2023.pdf/00f44669-9277-13a5-71b5-38d32806e760?t=1686057252513
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+233+del+24+maggio+2023.pdf/733b8350-dbc4-7909-baef-19bf3fb17b2a?t=1685989082983


 
75 

 

Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
e coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione con riferimento alla “Realizzazione polo dell’infanzia in via Tripoli -
Via Campo Sportivo” – Criterio di aggiudicazione: minor prezzo – Importo a base di gara: euro 125.310,92 – S.A.: Comune di Terlizzi (BA).  - 
UPREC-PRE 522/2023/S/PREC  
Riferimenti normativi: Artt. 32, comma 7 e 86, comma 5 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Verifica possesso requisiti di capacità tecnica e professionale – Mezzi di prova ammessi – Natura del termine per la produzione 
della documentazione probante.  
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Servizi di ingegneria e architettura – Selezione del contraente – Requisiti di capacità tecnico-
professionale – Verifica dei requisiti dichiarati in fase di presentazione dell’offerta – Mezzi di prova ammessi – Natura del termine per la 
produzione della documentazione probante – Esclusione dell’aggiudicatario – Legittimità.  
Il termine che la stazione appaltante discrezionalmente attribuisce all’operatore economico prima dell’aggiudicazione per produrre la 
documentazione a comprova dei requisiti di partecipazione alla gara che sono nella sua esclusiva disponibilità è perentorio anche se ciò non 
è espressamente previsto nella lex specialis di gara: si deve ritenere, infatti, la disciplina di ogni adempimento previsto in tale fase come 
finalizzata a renderla tempestiva e certa e a non rallentarne l’iter a tempo indefinito, dovendosi perciò interpretare in questo senso la ratio 
delle norme di riferimento pur se non letteralmente esplicitata.  

24 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 231 del 24 maggio 2023 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dalla <> - Procedura negoziata per l'affidamento 
dei lavori aventi ad oggetto " PNRR.M5C3 - CLUSTER l - Ampliamento impianto sportivo in < >" - Importo a base di gara euro: 1.023.629,18 
- Criterio di aggiudicazione: minor prezzo - S.A.: Comune di Teramo UPREC/PRE/524/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi Art. 1, comma 4. d.l. 76/2020, conv. in L. 120/2020 
Parole chiave: Cauzione provvisoria – decreto semplificazioni  
Massima: Appalto pubblico – Lavori - Scelta del contraente – Procedura negoziata –Lettera d’invito – Cauzione provvisoria – Richiesta - 
Avviso manifestazione interesse – Mancanza - Ammissibilità   
Nelle procedure negoziate, è conforme alla normativa di settore la clausola della lettera d’invito che preveda l’obbligo dei concorrenti di 
presentare la cauzione provvisoria, in misura dimezzata, anche quando un tale obbligo non sia stato previsto nell’avviso per la 
manifestazione di interesse, non rivestendo il suddetto avviso natura di atto di indizione della procedura di gara. 

24 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 230 del 24 maggio 2023 
Istanza presentata dalla <> - Procedura aperta per l'appalto in "Global Service" per anni tre della gestione di servizi e lavori per il Comune 
di < >. Importo a base di gara euro: 1.304.201,15. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: Comune di 
Mercato San Severino (SA) - UPREC-PRE 533/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi Articolo 23, co. 15 del d.lgs. 50/2016; Articolo 29, del d.lgs. 50/2016; Articolo 23, co. 16 del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Bando – impugnazione 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+231+del+24+maggio+2023.pdf/1fc13825-5eb9-d303-87c0-09c1e88ff56b?t=1685989082780
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+230+del+24+maggio+2023.pdf/d3f8f8bd-9376-d2fb-9ef5-baf4cf4dbef4?t=1685989082613
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Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Bando – impugnazione 
Il ricorrente avrebbe dovuto immediatamente impugnare il bando nella parte in cui ha previsto dei costi della manodopera ritenuti 
insufficienti a consentire la formulazione di un’offerta economicamente sostenibile. Tra le clausole da considerare immediatamente 
escludenti rientrano, infatti, anche quelle che prevedono un importo a base d’asta insufficiente alla copertura dei costi. 

24 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 229 del 24 maggio 2023 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – procedura aperta per l’affidamento 
dell’appalto integrato di progettazione definitiva-esecutiva e realizzazione dell’intervento dei lavori relativi al programma innovativo 
nazionale per la qualità dell’abitare (<>) – id 484 – denominato “Rioni Nicolosi & Frezzotti – villaggi urbani intelligenti, inclusivi e sostenibili” 
– d.m. MIMS n. 804 del 20/01/2022. Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) – missione 5 – componente c2 – investimento 2.3 - CIG: 
<> CUP: <> – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - Importo a base di gara: 2.144.499,60 euro – S.A.: ATER 
LATINA UPREC-PRE 536/2023/L-PREC-PB 
Riferimenti normativi: Articolo 59, comma 1-bis, d.lgs. n. 50/2016; Articolo 83 comma 9, d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Appalto integrato – Mancata indicazione del progettista – Soccorso istruttorio - Inammissibilità 
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Affidamento della progettazione esecutiva e dell’esecuzione di lavori sulla 
base del progetto definitivo dell’amministrazione aggiudicatrice – Requisiti di partecipazione – Modalità di partecipazione del progettista – 
Indicazione del progettista nella domanda di partecipazione – Mancata indicazione – Soccorso istruttorio – Inammissibilità  
In una gara per l’affidamento di un appalto integrato la mancata indicazione del progettista ai sensi dell’articolo 59, comma 1-bis del d.lgs. 
n. 50/2016 non è suscettibile di soccorso istruttorio di cui all’articolo 83, comma 9, in quanto un’eventuale integrazione successiva dei 
nominativi andrebbe a modificare l’offerta, ponendo in essere un’operazione inammissibile ai sensi del vigente Codice. 

24 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 228 del 24 maggio 2023 
Istanza presentata da <> - Procedura telematica aperta per l’appalto dei servizi di pulizia, manutenzione e facchinaggio dal 1/5/2023 
30/4/2026 con facoltà di rinnovo per la durata di trentasei mesi. Importo a base di gara euro: S.A.:  Comune di Cislago, provincia Varese. 
UPREC - PRE 537-2023-S 
Riferimenti normativi: Art. 83, d.lgs. 50/2016 e s.m.i.; 
Parole chiave: Appalto pubblico –Servizi –Scelta del contraente – Procedura – gara -Criteri di selezione – capacità tecniche e professionali - 
possesso e dimostrazione – carenza - esclusione 
Massima: Il concorrente deve possedere i requisiti di capacità tecnico-professionale al momento della scadenza del termine per la 
presentazione dell’offerta, a pena di esclusione, atteso che «i requisiti individuati dalla stazione appaltante come necessari per l’ammissione 
alla procedura costituiscono elementi essenziali in mancanza dei quali è inibita la partecipazione alla gara. 

24 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 227 del 24 maggio 2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+229+del+24+maggio+2023.pdf/9909497e-f06d-67f0-4d14-1e1e87e40383?t=1685989082430
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+228+del+24+maggio+2023.pdf/005b52d8-dbce-b316-966b-a374bdd6f3ab?t=1685989082267
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+227+del+24+maggio+2023.pdf/4a35cece-93b9-640f-b1c3-9b7322d19420?t=1685989082070
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Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Servizio di gestione dei 
rifiuti urbani con ridotto impatto ambientale in un’ottica di ciclo di vita, ai sensi del Piano d’azione per la sostenibilità ambientale dei consumi 
nel settore della pubblica amministrazione (PAN GPP) e del Decreto del Ministero della Transizione Ecologica (MITE) del 23 giugno 2022 
“Criteri ambientali minimi per l’affidamento del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani, della pulizia e spazzamento e altri servizi di 
igiene urbana, della fornitura di contenitori e sacchetti per la raccolta dei rifiuti urbani, della fornitura di veicoli, macchine mobili non stradali 
e attrezzature per la raccolta e il trasporto di rifiuti e per lo spazzamento stradale” - Importo a base di gara: 43.680.000,00 euro - S.A.: 
Comune di Cerveteri UPREC/PRE/509/2023/PREC-S 
Riferimenti normativi: Art. 83, comma 6, d.lgs. 50/2016  
Parole chiave: Servizio di punta - Prestazione nel triennio precedente 
Massima: Appalto pubblico – In genere - Scelta del contraente – Requisiti – Requisito di capacità tecnica e professionale – Servizio di punta 
– Triennio di riferimento – Antecedente alla data di pubblicazione del bando  
Per la dimostrazione della capacità economica e finanziaria, il triennio da prendere in considerazione per verificare la sussistenza del 
requisito è quello solare decorrente dal 1° gennaio e ricomprende i tre anni solari antecedenti la data del bando, in quanto occorre fare 
riferimento alla nozione di esercizio inteso come anno solare, mentre per la capacità tecnica e professionale il triennio di riferimento è 
quello effettivamente antecedente la data di pubblicazione del bando e, quindi, non coincide necessariamente con il triennio utile ai fini 
della maturazione del requisito di capacità economica e finanziaria.    

24 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 226 del 24 maggio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dal <> 
– Procedura aperta telematica per l’affidamento in concessione del servizio di riscossione coattiva delle entrate comunali - Importo a base 
di gara: euro 512.896,05 – S.A. Comune di Treviso - istanza presentata singolarmente. PREC 528/2023/S 
Riferimenti normativi: Articolo 87 d.lgs. n. 50/2016;  
Parole chiave: Comprova requisiti – certificazione di conformità - ISO 27001 – imputabilità - misure equivalenti – discrezionalità 
Massima: Comprova requisiti – certificazione di conformità ISO 27001 – imputabilità – dimostrazione misure equivalenti – discrezionalità 
della stazione appaltante 
La stazione appaltante è tenuta a prendere in considerazione altre prove relative all’impiego di misure equivalenti di garanzia della qualità 
solo nel caso in cui il concorrente dimostri di non aver potuto presentare le necessarie certificazioni per cause a lui non imputabili.  In 
assenza di idonea certificazione, l’amministrazione è chiamata a valutare in concreto l’idoneità delle misure adottate dall’impresa per 
garantire la qualità; pertanto, in relazione a prove non supportate da alcuna certificazione emessa da organismi accreditati, le imprese sono 
tenute a sottoporsi al giudizio discrezionale della stazione appaltante. 

24 maggio 2023 Parere funzione consultiva n. 25 del 24 maggio 2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+226+del+24+maggio+2023.pdf/7c956780-33c7-ea7c-8bae-c2a86fec78a7?t=1685989081867
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+25+del+24+maggio+2023.pdf/905a0c69-356e-f91c-2ce0-0619e458db32?t=1686329165837
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Progetto “…OMISSIS…, Borgo della spiritualità bizantina: tutela, salvaguardia e valorizzazione” – I° lotto - richiesta di parere. FUNZ CONS 
25/2023 

24 maggio 2023 Parere funzione consultiva n. 24 del 24 maggio 2023 
Progetto di integrazione industriale tra società di gestione aeroporti regionali - Art. 5, comma 9, d.lgs. 50/2016 – richiesta di parere  
FUNZ CONS 24/2023 
Focus atti 
Aeroporti regionali, per scegliere socio privato di società mista c'è obbligo procedura pubblica 

22 maggio 2023 Atto dirigenziale del 22 maggio 2023 - prot.1175.2023 
Esposto sull'affidamento in concessione, mediante project financing ai sensi dell'art. 183 comma 15 del d.lgs. 50/2016, del servizio di 
gestione smart del sistema di mobilità costituito dalle aree di sosta a pagamento e dei servizi accessori ad esse connessi, comprensivi della 
gestione dei varchi ztl nel Comune di A. - Nota di definizione semplificata ai sensi dell’art. 21 del Regolamento di vigilanza del 04.07.2018. 
FASC UVCP prot. n. 1175/2023 

20 maggio 2023 Parere funzione consultiva n. 20 del 9 maggio 2023 
Società in house – art. 16, comma 3-bis d.lgs. 175/2016 – applicazione d.lgs. 50/2016 - richiesta di parere. FUNZ CONS 20/2023 

17 maggio 2023 Delibera n. 218 del 17 maggio 2023 
Servizio di ristorazione a ridotto impatto ambientale nelle mense obbligatorie di servizio per il personale della Polizia Penitenziaria nelle 
sedi degli Istituti Penitenziari, della Scuola Superiore dell’Esecuzione Penale, delle Scuole e Istituti di istruzione della circoscrizione 
territoriale del Provveditorato Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria della Campania (CIG <>). Stazione appaltante: Ministero della 
Giustizia, Provveditorato Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria della Campania. Fascicolo Anac n. 5310/2022 
Riferimenti normativi: Artt. 101 e 102 d.lgs. 50/2016 e s.m.i. 
Parole chiave: Controlli in fase di esecuzione del contratto di appalto  
Focus atti 
Mense della < >, numerose irregolarità e pochi controlli 

17 maggio 2023 Delibera n. 216 del 17 maggio 2023 
Comune di < > - Esecuzione dei Lavori di messa in sicurezza dell’asse viario via Canne- via Sarnese, CIG. < > - importo complessivo dell’appalto 
€ 1.350.000,00. - Fasc. Anac n. 1587/2023 

17 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 211 del 17 maggio 2023 
Istanza congiunta di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 
presentata dalla società <> e dal Comune di <> – Procedura aperta per l’affidamento del servizio di gestione, accertamento e riscossione, 
anche coattiva, del canone patrimoniale di concessione autorizzazione o esposizione pubblicitaria (canone unico), del canone per 
l'occupazione nei mercati previsto dalla legge n. 160 del 27.12.2019 e della gestione imposta di soggiorno, per il periodo 2023-2026, nonché 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+24+del++24+maggio+2023.pdf/5df8e0f5-ba05-1872-a211-18f5c05cb179?t=1686329165623
https://www.anticorruzione.it/-/aeroporti-regionali-non-serve-la-gara-aperta-in-assenza-di-mercato
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+dirigenziale+del+22+maggio+2023+-+prot.1175.2023.pdf/eaee00fd-4cb0-2194-3269-c45647c551b6?t=1685020256233
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+20+del+9+maggio+2023.pdf/39530f96-9b1b-cde8-cb1f-223661cfe918?t=1685369872107
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+218+del+17+maggio+2023.pdf/f8ceb3be-721d-bd7f-f9d4-604dce2037de?t=1686059813227
https://www.anticorruzione.it/-/mense-della-polizia-penitenziaria-in-campania-numerose-irregolarit%C3%A0-e-pochi-controlli
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+216+del+17+maggio+2023.pdf/47ff4cf7-6518-79b4-4dc3-1c0f044c3d92?t=1687767691507
https://www.anticorruzione.it/-/parere-di-precontenzioso-n.-211-del-17-maggio-2023
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
dell'accertamento dell'ICP-DPA-COSAP e del servizio delle pubbliche affissioni"– Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più 
vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 568.417,50 – S.A.: Comune di Piano di Sorrento. UPREC-PRE 557/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 83, commi 1, lett. c), 2 e 6 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Gestione, accertamento e riscossione imposta di soggiorno – Requisiti di capacità tecnico-professionale – Servizi analoghi 
pregressi – Appalto e concessione.  
Massima: Contratti pubblici – Concessioni – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti di capacità tecnico-professionale – Servizi analoghi – 
Esecuzione in regime di concessione o appalto – Clausola lex specialis escludente – Illegittimità.  
La valutazione della adeguatezza e proporzionalità del requisito tecnico-professionale richiesto non può essere effettuata in astratto, bensì 
sulla base delle peculiarità del servizio oggetto di affidamento e della sua più o meno spiccata complessità sia sotto il profilo organizzativo 
sia sotto quello esecutivo. In questa prospettiva la dimostrazione del possesso della capacità tecnico-professionale e quindi la prova 
dell’affidabilità dell’operatore economico nell’esecuzione dell’appalto o della concessione si sostanzia nell’esperienza specifica dell’impresa 
nel relativo settore di attività indipendentemente dalle modalità di affidamento scelte dalle Amministrazioni committenti.  

17 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 210 del 17 maggio 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società <> – Procedura aperta per l'affidamento in concessione della gestione funzionale ed economica del servizio di illuminazione 
lampade votive per anni 20, per l'illuminazione votiva eterna ed occasionale, del potenziamento, della manutenzione, della sostituzione, 
adeguamento e messa a norma dell'impianto elettrico esistente nonché della manutenzione ordinaria dell'intero cimitero – Criterio di 
aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 1.4000.000,00 – S.A.: Comune di Luzzi (CS).   - 
UPREC-PRE 520/2023/S/PREC  
Riferimenti normativi: Artt. 167, comma 1 e 183, comma 15 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Finanza di Progetto – Proposta dell’o.e. – Progetto di fattibilità e PEF – Valore stimato della concessione – Modalità di calcolo 
– Documentazione necessaria per l’offerta. 

17 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 209 del 17 maggio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
- Servizio di redazione del progetto di fattibilità tecnico economica, il progetto definitivo, il coordinamento della sicurezza (CSP e CSE) la 
direzione dei lavori e l’opzione di affidamento del progetto esecutivo per la realizzazione della Casa della Salute di Bagheria - Importo a base 
di gara: euro 1.101.724,00 – S.A. Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo  PREC 514/2023/S 
Riferimenti normativi: Art. 83 d.lgs. n. 50/2016; D.M. 17 giugno 2016  
Parole chiave: Servizi di ingegneria - servizi di punta – categorie – destinazione funzionale 
Massima: Servizi di ingegneria – servizi di punta – categorie – destinazione funzionale  

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+210+del+17+maggio+2023.pdf/ef16ec50-a1f8-d7ea-0415-16beb5c6f421?t=1685362268410
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+209+del+17+maggio+2023.pdf/6cc6698d-9020-861b-b788-d4b5f96c2e4a?t=1685362268093
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
È conforme alla normativa richiedere, ai fini della partecipazione, due servizi di punta per l’intera categoria “Impianti”, considerata dalla 
stazione appaltante nel suo complesso, ottenibili da tutte le combinazioni possibili di ID, per un importo compreso fra 0,40 e 0,80 volte 
l’importo stimato dei lavori cui si riferisce la prestazione. Nella categoria “Impianti” convivono destinazioni funzionali caratterizzate da 
diverse specificità e la valutazione della stazione appaltante sul fatto che i servizi espletati nella ID IA.04, pur se in presenza di un maggior 
grado di complessità, non qualificano nella ID IB.08, attiene alla sfera di discrezionalità tecnica della S.A. 

17 maggio 2023 Parere funzione consultiva n. 23 del 17 maggio 2023 
Intervento urgente di messa in sicurezza e ripristino della viabilità dell'infrastruttura stradale comunale …..OMISSIS….. del comune di 
…OMISSIS…, interessata dagli eccezionali eventi sismici che hanno colpito il territorio delle regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo a partire 
dal giorno 24 agosto 2016 – transazione – affidamento lavori - richiesta di parere – vs rif. prot. n. 2429 del 13.4.2023. - FUNZ CONS 23/2023 
Focus atti 
Non si può chiudere una transazione con azienda offrendole lavori revocati per inadempimento 

17 maggio 2023 
Nuovo Codice 

 

Comunicato del Presidente del 17 maggio 2023 
Prime indicazioni per l’avvio del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti 
- vedi anche FAQ qualificazione delle stazioni appaltanti aggiornate al 31 maggio 2023 
- Vai al Servizio Qualificazione delle stazioni appaltanti  

17 maggio 2023 Atto del Presidente del 17 maggio 2023 - nota alle SOA 
Chiarimenti in merito alla possibilità di consentire la qualificazione mediante avvalimento ex articolo 50 del decreto legislativo n. 163/2006 
in caso di controllo societario esercitato da persona fisica. 

17 maggio 2023 Atto del Presidente del 17 maggio 2023 - fasc.4752.2022 
< > - Attività di vigilanza ex art. 213, comma 3 del d.lgs. 50/2016. Procedura aperta per l’affidamento della “Progettazione definitiva, studi 
specialistici multidisciplinari, indagini e rilievi in sito, prove di laboratorio, servizi accessori di progettazione partecipata, assistenza nei 
procedimenti autorizzativi del progetto “Serbatoio del < >” – Realizzazione di un invaso sul torrente < > e tutela dell’irrigazione nel 
comprensorio del Consorzio di bonifica < >. CIG <>. CUP <>. Importo complessivo a base di gara euro 1.170.000,00 oltre a cassa professionale 
e IVA - RTP < > - Nota di definizione ex art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. - Fasc. 
Anac n. 4752/2022 

12 maggio 2023 Atto del Presidente del 12 maggio 2023 - fasc.5705.2022 
Attività di vigilanza ex art. 213, comma 3 del d.lgs. 50/2016 - Regione < > - Restauro Conservativo dei dipinti delle facciate del Cortile del < 
> – Importo di lavori a base di gara euro 2.500.000,00 CUP: <> CIG: <> -. Avviso di manifestazione di interesse prot. 11341 del 4 novembre 
2022 – Diversa dislocazione territoriale - Nota di definizione ex art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di 
contratti pubblici. - Fasc. Anac n. 5705/2022 

9 maggio 2023 Delibera n. 195 del 9 maggio 2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+23+del+17+maggio+2023+.pdf/30c2b076-d1c8-69d3-42cb-903a0c96c03e?t=1686329165417
https://www.anticorruzione.it/-/non-si-pu%C3%B2-chiudere-una-transazione-con-azienda-offrendole-lavori-revocati-per-inadempimento
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+Presidente+del+17+maggio+2023.pdf/6e561514-c345-0110-e571-27ed6eae587f?t=1684748678913
https://www.anticorruzione.it/-/-ausa
https://www.anticorruzione.it/-/qualificazione-delle-stazioni-appaltanti-1
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+17+maggio+2023+-+nota+alle+SOA.pdf/d34a697d-0a79-6fb9-5998-ddc6e0d13e41?t=1687775234963
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+17+maggio+2023+-+fasc.4752.2022.pdf/b0ee8000-67da-c91b-766a-17e03cbbfdad?t=1685026846057
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+12+maggio+2023+-+fasc.5705.2022.pdf/f85ce906-df91-bcf7-292a-ce44aaf95b0e?t=1684152621477
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+195+del+9+maggio+2023.pdf/8ad26adb-1cf8-6ac3-7643-e6192483ee3f?t=1684496933263
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Servizio di ristorazione a ridotto impatto ambientale nelle mense obbligatorie di servizio per il personale della Polizia Penitenziaria, nelle 
sedi degli Istituti Penitenziari, Scuole e Istituti di formazione del Provveditorato Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria della < > (CIG 
<>). Stazione appaltante: Ministero della Giustizia - < >. - Fascicolo Anac n. 3898/2022 
Riferimenti normativi: Artt. 31,101 e 102 d.lgs. 50/2016 e s.m.i. 
Parole chiave: Ruolo e compiti del responsabile del procedimento - Controlli in fase di esecuzione del contratto di appalto  
Focus atti 
Mense della < >, numerose irregolarità e pochi controlli 

9 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 189 del 9 maggio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <>. – Servizio sostitutivo di 
mensa mediante fornitura di buoni pasto elettronici per il personale dipendente della < > - Importo a base di gara: 387.000,00 euro - S.A.: 
STP di Terra d’Otranto S.p.A.  UPREC/PRE/456/2023/PREC-S 
Riferimenti normativi: Articoli 95, comma 10, e 97, comma 6, d.lgs. 50/2016  
Parole chiave: Costo della manodopera – Obbligo di verifica  
Massima: Appalto pubblico – In genere - Scelta del contraente – Gara – Offerta economica - Verifica anomalia – Ipotesi facoltative - Costo 
della manodopera – Verifica rispetto minimi tabellari – Obbligo - Sussiste 
L’art. 95, comma 10, d.lgs. n. 50/2016 pone a carico della stazione appaltante l’obbligo di verificare, con riferimento al costo della 
manodopera, il rispetto dei minimi salariali retributivi, prima di procedere all’aggiudicazione della gara, indipendentemente dalla necessità 
o meno di attivare un procedimento di valutazione della congruità dell’offerta. 
Focus atti 
Stazione appaltante deve verificare il rispetto dei minimi salariali da parte dell’impresa in gara 

9 maggio 2023 Parere funzione consultiva n. 22 del 9 maggio 2023 
Variazione contrattuale – art. 106 d.lgs. 50/2016- richiesta di parere. FUNZ CONS 22/2023 

9 maggio 2023 Parere funzione consultiva n. 20 del 9 maggio 2023 
Società in house – art. 16, comma 3-bis d.lgs. 175/2016 – applicazione d.lgs. 50/2016 - richiesta di parere. - FUNZ CONS 20/2023 

9 maggio 2023 Comunicato del Presidente del 9 maggio 2023 
Indicazioni sulle corrette modalità di individuazione dei codici CPV (codici del vocabolario comune per gli appalti pubblici - Common 
Procurement Vocabulary) 

9 maggio 2023 Atto del Presidente del 9 maggio 2023 - fasc. 694.2023 
Acquisto di beni per gli Enti del SSN – Aumenti materie prime e combustibili – Richiesta di revisione dei prezzi 

9 maggio 2023 Atto del Presidente del 9 maggio 2023 - fasc. 1706.2023 

https://www.anticorruzione.it/-/mense-della-polizia-penitenziaria-siciliana-numerose-irregolarit%C3%A0-e-pochi-controlli
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+189+del+9+maggio+2023.pdf/a5f3a841-46e3-29f3-5a98-d8ed5fdb7a71?t=1684231820390
https://www.anticorruzione.it/-/la-stazione-appaltante-deve-verificare-il-rispetto-dei-minimi-salariali-da-parte-dell-impresa-in-gara
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+22+del+9+maggio+2023.pdf/da02f238-5d82-d588-d170-ccdaad2ca68d?t=1684762427393
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+20+del+9+maggio+2023.pdf/39530f96-9b1b-cde8-cb1f-223661cfe918?t=1685369872107
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+9+maggio+2023.pdf/7d5105ee-48e2-10c3-f941-af53418cc58d?t=1683888502747
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+9+maggio+2023+-+fasc.694.2023.pdf/4a9e6c94-3e79-9866-a474-a606195abdb2?t=1691068178877
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+9+maggio+2023+-+fasc.1706.2023.pdf/5db0eef7-7e13-8a75-db2c-0027293c8899?t=1690368576500
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Fornitura in somministrazione di Gas medicinali A.I.C., Gas ad uso umano, Gas tecnici e di laboratorio, comprensiva dei servizi di 
manutenzione degli impianti di distribuzione, messa a disposizione di centrali di produzione aria medicinale e servizi annessi presso i PP.OO. 
dell'A.S.P. di < >, per la durata di due anni - CIG < >. 
Nota di definizione del procedimento ai sensi dell’art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti 
pubblici, assoggettata a pubblicazione sul sito istituzionale dell’Autorità ai sensi dell’art. 22-bis del medesimo Regolamento. 
Fascicolo Anac n. 1706/2022 
Focus atti 
Fornitura di gas medico, gravi carenze in <  > 

3 maggio 2023 Delibera n. 196 del 3 maggio 2023 
Perduranti criticità nella gestione degli affidamenti dei servizi relativi al settore scolastico del Comune di < > anche in seguito alla nota di 
definizione del procedimento, ex art. 21 del vigente Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici, 
inviata al Comune di < > in data 10.03.2022. - Fascicoli Anac nn. 4387/2021 - 4412/2021 
Riferimenti normativi: art. 21, art. 23, art. 30, art. 35 co. 6, art. 36 co.1 e 2 del d.lgs. n. 50 del 2016;  
Parole chiave: Contratto di appalto - Principio di rotazione - Divieto di frazionamento - Programmazione - Progettazione - Affidamento 
diretto 
Massima: Appalto pubblico – Servizi - Affidamento diretto - Principio di rotazione - Rispetto - Necessità - Sussiste - Ragioni. 
Appalto pubblico - In genere - Scelta del contraente - Procedura - Gara - Programmazione - Natura - Necessità – Ragioni. 
La stazione appaltante è tenuta al rispetto del principio di rotazione formale e sostanziale al fine di favorire la distribuzione temporale delle 
opportunità di aggiudicazione tra tutti gli operatori potenzialmente idonei ed evitare il consolidarsi di rapporti esclusivi con alcune imprese. 
La programmazione è espressione dei più generali principi di buon andamento, economicità ed efficienza dell’azione amministrativa, in 
quanto rappresenta un momento di chiarezza fondamentale per la determinazione del quadro delle esigenze, per la valutazione delle 
strategie di approvvigionamento, per l’ottimizzazione delle risorse e per il controllo delle fasi gestionali.  

3 maggio 2023 Delibera n 194 del 3 maggio 2023 
Comune di omissis – Affidamento in concessione dello stadio comunale omissis - Fascicolo 3122/2018 
Focus atti 
Illegittima concessione dello stadio alla < > 

3 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 187 del 3 maggio 2023 
Istanza presentata dalla <> Procedura aperta per i lavori di messa in sicurezza del versante e del relativo collegamento stradale < >. Importo 
a base di gara euro: 735.657,29. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: Comune di Senerchia (AV). 
UPREC-PRE 504/2023/L/PREC  
Riferimenti normativi: Articolo 32, co. 7 e articolo 80, co. 5 del d.lgs. 50/2016; Articolo 95, co. 10 e art. 97, co. 6 del d.lgs. 50/2016 

https://www.anticorruzione.it/-/fornitura-di-gas-medico-gravi-carenze-in-sicilia
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+196+del+3+maggio+2023.pdf/14992b7b-9904-7560-05c9-e4b0e9a49da2?t=1690367587943
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+194+del+3+maggio+2023.pdf/ebe8cdd4-4baf-9ea5-fb6c-42a3cd47649a?t=1684324447993
https://www.anticorruzione.it/-/illegittima-concessione-dello-stadio-alla-cremonese
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+187+del+3+maggio+2023.pdf/ec0e607c-1ae3-4b10-f7ab-f2ac2a0fe0ae?t=1684167517090
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Parole chiave: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – Esclusione – Motivi – Grave illecito professionale – Indagini 
penali – Rilevanza Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – bando - costi della manodopera – valutazione congruità  
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – Esclusione – Motivi – Grave illecito professionale – Indagini penali 
– Rilevanza   
La pendenza di indagini penali o il rinvio a giudizio del legale rappresentante o del socio di maggioranza della società aggiudicataria, pur non 
producendo un automatico effetto espulsivo dell’operatore economico e non essendo ideona a determinarne l’esclusione per falsa 
dichiarazione (ai sensi dell’art. 80, comma 5, lett. f-bis) del Codice), è riconducibile all’art. 80, comma 5, lett. c-bis) del Codice ed è valutabile 
dalla SA quale grave illecito professionale, ai sensi dell’art. 80, comma 5, lett. c). 
Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – bando - costi della manodopera – valutazione congruità  
La verifica di congruità del costo del lavoro infatti è obbligatoria, anche per le offerte non anomale, e attiene esclusivamente al rispetto dei 
minimi salariali retributivi, così come indicate dalle tabelle ministeriali di riferimento che a loro volta indicano il costo dell’ora lavorativa 
effettiva, comprensiva dei costi di sostituzione che il datore di lavoro deve sopportare per malattia, ferie, permessi e assenteismo. 

3 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 186 del 3 maggio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
Provincia di <>, congiunta per adesione del RTI con mandataria la Soc. [OMISSIS] s.n.c. – Procedura aperta per l’affidamento degli interventi 
di sistemazione frane al km 139,200 della S.P. 103 e al km 0,800 della S.P. 79 Stigliano-Gannano - Importo a base di gara euro: 3.250.000,00 
- Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Provincia di Matera UPREC/PRE/540/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 84 d.lgs. 50/2016; Art. 61, comma 2, D.P.R. 207/2010; Art. 92 D.P.R. 207/2010; Art. 105 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Raggruppamento di imprese misto – sub raggruppamento orizzontale – incremento del quinto della classifica SOA 
Massima: Appalto pubblico – Lavori - Scelta del contraente – Raggruppamenti temporanei misti – Sub raggruppamento orizzontale – 
Qualificazione – Incremento del quinto – Condizioni Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Bando di gara – Classifica SOA – 
Inferiore all’importo dei lavori - Raggruppamento temporaneo di imprese – Mandante - Qualificazione– Insufficiente – Errore scusabile - 
Non sussiste 
Nei raggruppamenti di imprese di tipo misto, il beneficio dell’incremento del quinto di cui all’art. 61, comma 2, del D.P.R. 207/2010 può 
essere accordato a condizione che l’impresa facente parte del sub-raggruppamento orizzontale possieda una classifica pari ad almeno il 
20% dell’importo della lavorazione cui compartecipa. Qualora l’importo delle singole lavorazioni sia chiaramente e univocamente 
individuato negli atti di gara, l’impresa mandante di un raggruppamento orizzontale, priva della qualificazione necessaria all’esecuzione 
della quota parte di lavorazioni assunte in sede di offerta, non può invocare l’esistenza di un errore scusabile dovuto all’indicazione, nel 
disciplinare di gara, di una classifica SOA inferiore rispetto all’importo delle lavorazioni.  

3 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 185 del 3 maggio 2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+186+del+3+maggio+2023.pdf/fa1c9e2c-c0e8-a665-0f33-76862c77e441?t=1684167516857
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+185+del+3+maggio+2023.pdf/269b4bca-504d-2917-cbe3-22af988ebea5?t=1684167516650
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata da <> - Procedura negoziata ex art. 1 comma 2 
lett. b) del Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito con Legge 11 settembre 2020, n.120, per l'affidamento dell'appalto per la 
progettazione esecutiva e l'esecuzione dei lavori di Recupero funzionale dell'immobile comunale palazzetto dello sport sito in via < > - 
Comune di < >) - Importo a base di gara euro: 3.660.990,94 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Città 
Metropolitana di Bari - Stazione Unica Appaltante - UPREC/PRE/502/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 3, comma 2, D.M. 248/2016; Art. 105 d.lgs. 50/2016; Art. 12, comma 2, lett. a) e b) del D.l. 47/2014, conv. nella 
L. 80/2014 
Parole chiave: Principio assorbimento OG11 – Subappalto necessario – Dichiarazione espressa 
Massima: Appalto pubblico – Lavori - Scelta del contraente – Qualificazione – Categoria OG11 – Principio assorbimento – Esecuzione 
lavorazioni OS3, OS28 e OS30 – Classifica posseduta – Pari all’importo delle categorie assorbibili indicate nel bando – Necessità  Appalto 
pubblico - Lavori – Scelta del contraente – Categorie a qualificazione obbligatoria – Subappalto necessario– Condizioni – Espressa 
manifestazione di volontà del concorrente - sussiste 
In base al principio dell’assorbimento, l’operatore economico in possesso dell’attestazione SOA per la categoria OG11, può eseguire le 
lavorazioni di cui alle categorie OS3, OS28 e OS30, purché la classifica posseduta sia tale da coprire la somma degli importi di tutte le 
lavorazioni riconducibili alle citate categorie “assorbibili” indicate dal bando di gara. In ragione della diversa funzione assolta dal subappalto 
necessario rispetto a quello facoltativo, l’operatore economico, sfornito dei requisiti per l’esecuzione in proprio delle lavorazioni scorporabili 
a qualificazione obbligatoria, è tenuto a rendere una chiara ed univoca manifestazione di volontà circa l’intenzione di ricorrere al subappalto 
necessario. 

3 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 184 del 3 maggio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Lavori di riqualificazione 
integrata del Museo < > - Importo a base di gara: Euro 4.972.251,54 - S.A.: Comune di Catania. - UPREC - PRE 481/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Artt. 47, 48 e 146 del D.lgs. n. 50/2016.   
Parole chiave: Consorzio stabile, Qualificazione, Beni culturali. 
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Beni culturali – Operatore economico – Consorzio stabile – Qualificazione – Impresa consorziata 
esecutrice – Requisiti di qualificazione – Assenza – Conseguenze – Esclusione dalla gara – Sussiste.  
La designazione, da parte di un Consorzio stabile, di una consorziata per l’esecuzione dei lavori nella categoria prevalente del tutto carente 
di qualificazione per eseguire tali prestazioni, comporta l’esclusione del Consorzio dalla gara, anche se la qualificazione è posseduta in 
proprio dal Consorzio. 
Focus atti 
L’impresa non qualificata non può eseguire lavori seppure designata da un consorzio qualificato 

3 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 183 del 3 maggio 2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+184+del+3+maggio+2023.pdf/05b31fc4-08b3-0e70-1062-e05cd85d079c?t=1684167516423
https://www.anticorruzione.it/-/l-impresa-non-qualificata-non-pu%C3%B2-eseguire-lavori-seppure-designata-da-un-consorzio-qualificato
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+183+del+3+maggio+2023.pdf/20476de4-7e9b-f443-9560-e059f0ca5337?t=1684167516247
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Affidamento del servizio 
di somministrazione di lavoro a tempo determinato di figure professionali di varia natura presso l’istituzione ai servizi sociali “< >” del 
Comune di < > - Importo a base di gara: 1.030.000,00 euro - S.A.: Unione dei Comuni della Romagna Forlivese – Unione Montana 
UPREC/PRE/475/2023/PREC/S 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 83, comma 9. 
Parole chiave: Offerta economica – Immodificabilità  
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Offerte anomale – Verifica di Congruità – Chiarimento 
recante effetti modificativi dell’offerta – Inammissibile.   
Il principio di immodificabilità dell'offerta non consente di accettare come giustificativo del prezzo offerto il chiarimento che determini una 
variazione postuma dei contenuti dell’offerta economica, non sorretta da elementi chiari e univoci desumibili dall’offerta stessa.  
Focus atti 
I contenuti dell’offerta di un appalto non possono essere modificati in un secondo tempo 

3 maggio 2023 Parere di precontenzioso n. 182 del 3 maggio 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla <>. – Servizio di biglietteria ed altri servizi museali al <> – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo 
a base di gara: euro 89.385,99 – S.A.: Museo Nazionale di Matera. - UPREC-PRE 487/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 80, comma 4 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Fasi delle procedure di affidamento – Fase di consegna del servizio – Verifica requisiti di capacità generale – Art. 80, comma 
4 – Possesso continuato requisiti generali. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Servizio di biglietteria ed altri servizi museali – Scelta del contraente – Requisiti generali– Esclusione 
– Applicazione art. 80, comma 4 – Fase di consegna del servizio – Verifica dei requisiti generali – Irregolarità fiscale – Principio del possesso 
continuato dei requisiti – Regolarizzazione postuma – Esclusione del concorrente – Legittimità.  
A fronte di una posizione certificata di irregolarità fiscale, emanata dagli organi preposti, la Stazione appaltante è obbligata a disporre 
l’esclusione dalla procedura di gara, sicché la sua determinazione presenta un contenuto vincolato e la mancata comunicazione di avvio del 
procedimento risulta, quindi, ininfluente ai sensi dell’art. 21-octies, secondo comma, della legge n. 241/1990.  L’adesione ad una estinzione 
agevolata del debito, successiva al termine di presentazione delle offerte, non consente al concorrente di sanare il mancato possesso del 
requisito generale di cui all’art. 80, comma 4, del Codice, venendo meno il suo possesso continuativo.  

3 maggio 2023 Delibera n. 179 del 3 maggio 2023 
< > Protocollo d'Intesa con l’Università degli Studi di Padova, Dipartimento di Ingegneria Civile Edile e Ambientale – ICEA, e con l’Università 
degli Studi di Brescia, Dipartimento di Ingegneria Civile, Architettura, Territorio, Ambiente e di Matematica – DICATAM, per lo svolgimento 

https://www.anticorruzione.it/-/i-contenuti-dell-offerta-di-un-appalto-non-possono-essere-modificati-in-un-secondo-tempo
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+182+del+3+maggio+2023.pdf/23e6cdf9-a1bb-0edb-9ef6-5518836a00f9?t=1684167516057
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+179+del+3+maggio+2023.pdf/394aa35c-2340-3c6b-46de-30d4f1e686bc?t=1684324432200
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
di attività di ricerca sul tema della gestione, classificazione, valutazione, controllo e monitoraggio di ponti, viadotti e opere d’arte esistenti 
sulla rete stradale provinciale. - Fascicolo UVLA 4378/2022  
Focus atti 
Accordo fra P.A.: non si può usare per aggirare la concorrenza e il Codice Appalti 

3 maggio 2023 Parere funzione consultiva n. 19 del 3 maggio 2023 
Lavori di costruzione del 3° Megalotto della …OMISSIS… - Applicazione d.lgs. 12 aprile 2006 n. 163 e del D.P.R. n. 207/2020 - richiesta di 
parere.  - FUNZ CONS 19/2023 

3 maggio 2023 Parere funzione consultiva n. 18 del 3 maggio 2023 
Gestione del termovalorizzatore di …OMISSIS… – incentivi per funzioni tecniche - richiesta di parere. - FUNZ CONS 18/2023 

3 maggio 2023 Atto del Presidente del 3 maggio 2023 - 4141.2022 
Comune di <> - Attività di vigilanza ex art. 213, comma 3 del d.lgs. 50/2016 - Procedura aperta per l’affidamento dei lavori di “Recupero e 
Rifunzionalizzazione Palazzo < >” Importo finanziamento € 1.118.000,00 Importo dei lavori € 846.980,60 CUP <> - CIG <>. Aggiudicatario: < 
> - Nota di definizione ex art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. - Fasc. Anac n. 
4141/2022 

27 aprile 2023 
Nuovo Codice 

Nuovo Codice dei Contratti Pubblici - Principi generali e novità 
Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 
Il nuovo Codice dei Contratti Pubblici: Principi generali e principali novità 
Presentazione slide 

19 aprile 2023 Parere funzione consultiva n. 17 del 19 aprile 2023 
Art. 26 d.l. 50/2022 e art. 7, comma 2-ter e 2-quater d.l. 36/2022 - richiesta di parere. FUNZ CONS 17/2023 

19 aprile 2023 Parere funzione consultiva n. 16 del 19 aprile 2023 
Anticipazione prezzo – disciplina applicabile - Richiesta di parere - Funz Cons 16-2023 

19 aprile 2023 Parere funzione consultiva n. 15 del 19 aprile 2023 
Art. 3, comma 1, lett. d), d.lgs. 50/2016 – organismo di diritto pubblico - richiesta di parere. - FUNZ CONS 15/2023 

19 aprile 2023 Atto del Presidente del 19 aprile 2023 - fasc.320.2023 
Visita ispettiva ai sensi dell’art. 213, comma 5, d.lgs. 50/2016 presso la centrale di committenza della Regione Omissis. Nota di definizione 
in forma semplificata ex art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. - Fascicolo 320/2023 

19 aprile 2023 Atto del Presidente del 19 aprile 2023 - fasc.1040.2017 
- Omissis – Approvvigionamento di autobus destinati al trasporto pubblico siciliano – Nota di definizione in forma semplificata ai sensi 
dell’art. 21, comma 3, del Regolamento Anac sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici del 4.7.2018 

https://www.anticorruzione.it/-/accordo-fra-p.a.-non-si-pu%C3%B2-usare-per-aggirare-la-concorrenza-e-il-codice-appalti
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+19+del+3+maggio+2023.pdf/1a0706d2-f3a3-662a-ffc9-ff2074ec2c9d?t=1684152660417
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+18+del+3+maggio+2023.pdf/16fca910-dd1b-2f87-3055-487c4fee24d2?t=1684152645977
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+3+maggio+2023+-+fasc.4141.2022.pdf/65642fcb-dc18-7303-6baa-0466b4198e68?t=1685024854770
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/171948/Anac+-+Nuovo+Codice+dei+Contratti+Pubblici+-+Principi+generali+e+novit%C3%A0+-+aprile+2023.pdf/56f8f8cd-6004-5fcc-a05c-0aad83f7bbf7?t=1683541892733
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+17+del+19+aprile+2023.pdf/db3bb4e2-f0d6-d223-72e5-c1d4167ee8a8?t=1682967989527
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+16+del+19+aprile+2023.pdf/942d5b76-4ad9-ad7d-7b56-139712a33a83?t=1682967989053
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+15+del+19+aprile+2023.pdf/abea6076-a22b-5b7d-b059-ae8cb5626f1a?t=1682967988710
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+19+aprile+2023+-+fasc.320.2023.pdf/8b9f93bf-f72a-e895-d1a0-f0fa1b783047?t=1683018431597
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+19+aprile+2023+-+fasc.1040.2017.pdf/61973655-fcca-e74b-5e95-0aec7c000f72?t=1683106520763


 
87 

 

Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Fasc. UVCP prot. n. 1040/2017 

19 aprile 2023 Atto del Presidente del 19 aprile 2023 - fasc.3895.2022 
“Accordo Quadro per l’affidamento dei lavori di sistemazione rete viaria gruppo A (zona occidentale) comparto 3 (gruppi <>). Valore stimato 
Euro 4.990.000,00 (Iva esclusa). CIG: <> – Nota di definizione della segnalazione per chiarimenti sull’applicazione della normativa 
emergenziale in tema di revisione prezzi di cui all’art. 26 del d.l. 50/2022. - Fasc. Anac n 3895/2022 

19 aprile 2023 Parere di Precontenzioso n. 160 del 19 aprile 2023 
Istanza presentata da <> - Procedura aperta per l'affidamento del Servizio di pulizia immobili comunali - durata anni 2 (due). Rdo Mepa <> 
- Cig. <>. Importo a base di gara euro: 39.900,00. Criterio di aggiudicazione: minor prezzo. S.A.: Comune di Salice Salentino UPREC-PRE 
483/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Articolo 97, co. 8 del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – gara – offerte anomale - esclusione automatica - sussiste. 
Massima: Appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – gara – offerte anomale - esclusione automatica - sussiste.  
La stazione appaltante è tenuta ad applicare la disciplina vigente al momento dell’indizione della procedura e soprattutto ad applicare gli 
strumenti normativi più favorevoli che il legislatore ha introdotto al fine di incentivare gli investimenti pubblici e semplificare l’attività in 
materia di contratti pubblici. In funzione di ciò, anche in assenza di una espressa previsione nella lex specialis, la stazione appaltante quando 
il numero di offerte è superiore a 10, non sussiste un interesse transfrontaliero e l’importo dell’appalto è inferiore alle soglie di cui all’art. 
35, è tenuta ad applicare l’art. 97. Co. 8 del d.lgs. 50/2016. 

19 aprile 2023 Parere di Precontenzioso n. 159 del 19 aprile 2023 
Istanza congiunta di parere (per adesione) per la soluzione delle controversie, ex articolo 211, comma 1, decreto legislativo 18 aprile 2016, 
n. 50, presentata da <> e Comune di <> - Affidamento diretto del servizio di disinfestazione e derattizzazione sul territorio comunale ai sensi 
dell’art. 1, comma 2, lett. a), del d.l. 76/2020, conv. con legge 120/2020 - CIG <> - Importo a base di gara: € 42.805,00 - S.A.: Comune di 
Treviso - UPREC/PRE/485/2023/S-PREC 
Riferimenti normativi: Art. 1, comma 3, d.l. 76/2020 (convertito, con modificazioni, in l. 120/2020); Art. 1, comma 2, lettere a) e b), d.l. 
76/2020 (convertito, con modificazioni, in l. 120/2020); Art. 97, d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi sottosoglia – Affidamento diretto – Procedura negoziata - RdO su piattaforma telematica di 
negoziazione – Esclusione automatica offerte anomale 
Massima: Contratti pubblici – Contratti sottosoglia – Affidamento diretto - Procedura negoziata – D.L. Semplificazioni - Esclusione 
automatica delle offerte – RdO su piattaforma telematica di negoziazione - Disciplina di settore - Non conforme Appalto pubblico – Servizi 
– Scelta del contraente – Procedura – Affidamento diretto - Gara – Offerte anomale – Calcolo della soglia di anomalia – Esclusione 
automatica – Disciplina di settore –  

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+19+aprile+2023+-+fasc.3895.2022.pdf/68b08d3b-c7dd-7e4e-f2df-7b75180517e3?t=1683816723050
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+160+del+19+aprile+2023.pdf/5f815675-83e2-2ed3-28a3-a4ff9fc5571f?t=1682961466953
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+159+del+19+aprile+2023.pdf/9962ec04-4599-3e90-86ee-b1616e6735a8?t=1682961455033
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Non conforme la procedura effettivamente posta in essere dalla Stazione appaltante, formalmente qualificata quale affidamento diretto, 
ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a), d.l. 76/2020, è assimilabile alla procedura negoziata senza bando, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. b), 
d.l. 76/2020, quando la Stazione Appaltante anziché limitarsi ad acquisire più preventivi o comunque a consultare più operatori economici, 
acquisisce e compara tutte le offerte presentate e premia l’offerta più conveniente sotto il solo profilo economico è illegittimo l’operato 
della Stazione appaltante che omette di calcolare l’anomalia delle offerte ammesse e di procedere all’eventuale esclusione automatica delle 
offerte anomale, ai sensi dell’art. 1, co. 3, d.l. 76/2020, che si applica alle procedure negoziate, senza bando, di cui all’art. 1, co. 2, lett. b), 
d.l. 76/2020, quando il criterio di aggiudicazione è quello del prezzo più basso e le offerte ammesse sono pari o superiori a cinque. 

19 aprile 2023 Parere di Precontenzioso n. 158 del 19 aprile 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> - Procedura 
aperta per l'affidamento del servizio di cura del verde pubblico del comune di Buccinasco - periodo 2023-2027. Lotto 1: parchi e giardini CIG 
<>, lotto 2: rotatorie e strutture pubbliche CIG <>, lotto 4: esemplari arborei - CIG <> – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente 
più vantaggiosa – Importo a base di gara: 2.686.064,00 euro – SA: COMUNE DI BUCCINASCO - UPREC-PRE 484/2023/PREC-PB 
Riferimenti normativi Articolo 83 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Requisiti di partecipazione – valutazione - discrezionalità della stazione appaltante – sindacato - limiti 
Massima: Il potere riconosciuto alla stazione appaltante di verificare il possesso dei requisiti professionali dell’operatore economico, deve 
essere esercitato nell’ambito della sua discrezionalità tecnica sindacabile solo nel caso di manifesta irragionevolezza, illogicità, incongruenza 
o palese travisamento dei fatti. 

19 aprile 2023 Parere di Precontenzioso n. 157 del 19 aprile 2023 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata da <> - Procedura negoziata senza previa 
pubblicazione del bando di gara per i lavori di realizzazione di un asilo nido in località <> - Importo a base di gara euro: 750.000,09 - Criterio 
di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: CUC dell'Unione dei Comuni "Paestum Alto Cilento 
UPREC/PRE/499/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 36 d.lgs. 50/2016; Art. 1 d.l. 76/2020, conv. in L. 120/2020; Linee guida n. 4 
Parole chiave: Elenco operatori qualificati – Iscrizione – Possesso requisiti - Invito 
Massima: Appalto pubblico – Lavori - Scelta del contraente – Procedura negoziata – Selezione operatori economici da invitare - Elenchi 
operatori qualificati – Iscrizione – Necessità – Sussiste  
Non è consentita la partecipazione alla gara dell’operatore economico privo dei requisiti necessari per l’iscrizione e la permanenza 
nell’elenco degli operatori qualificati, dal quale la Stazione appaltante abbia selezionato le imprese da invitare alla specifica procedura 
negoziata. 

19 aprile 2023 Parere di Precontenzioso n. 156 del 19 aprile 2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+158+del+19+aprile+2023.pdf/dfd39f6c-36d8-a9c1-88b6-2d868bbc80c0?t=1682961435307
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+157+del+19+aprile+2023.pdf/3f8eb976-7770-4f86-af5a-26de97464eac?t=1682961419553
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+156+del+19+aprile+2023.pdf/7f622e8c-d618-023c-a115-2531a01faa68?t=1682961404363
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Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dalla <> - Procedura aperta per il servizio di mensa 
scolastica per le scuole statali dell'infanzia e scuola primaria aderenti. AA.SS. 2023/2024 - 2024/2025 - Importo a base di gara euro: 
2.209.715,20 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Comune di Acquaviva delle Fonti - Città 
Metropolitana di Bari - Settore Servizi Socio-Culturali - UPREC/PRE/477/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 95 e 100 del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Centro cottura – requisito di esecuzione - caratteristiche 
Massima: Appalto pubblico – Servizi- Scelta del contraente – Offerta tecnica – Criteri di valutazione – Caratteristiche centro cottura – 
Requisito di esecuzione – Contrasta 
La previsione di criteri di valutazione delle offerte legati alle caratteristiche del centro di cottura, quali le superfici interne ed esterne, le 
condizioni strutturali del centro di cottura, le attrezzature che saranno utilizzate attraverso la legenda del layout, contrasta con la natura di 
requisito di esecuzione del centro di cottura, finendo con il premiare coloro che ne siano già in possesso, ed alterando, in tal modo, il 
massimo dispiegarsi della concorrenza. 

19 aprile 2023 Parere di Precontenzioso n. 155 del 19 aprile 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Messa in sicurezza di 
vaste aree del centro urbano attraverso opere di mitigazione del rischio idraulico - Importo a base di gara: 1.113.715,86 euro - S.A.: Città di 
San Marco Argentano - UPREC/PRE/0017/2023/PREC-L 
Riferimenti normativi: Art. 30 d.lgs. 50/2016  
Parole chiave: Contestazione clausole escludenti – Contestuale partecipazione alla gara – Carenza di interesse 
Massima: Appalto pubblico – In genere - Scelta del contraente – Bando – Prezzo a base di gara – Contestazione – Contestuale presentazione 
della domanda di partecipazione alla gara – Conseguenze 
La presentazione della domanda di partecipazione alla gara e dell’offerta economica rende improcedibile, per sopravvenuta carenza di 
interesse, l’esame della contestazione relativa alla presunta incapienza del prezzo posto a base di gara, sia perché la presentazione di 
un’offerta economica è per sua natura fatto sintomatico e disvelatore della remuneratività del prezzo posto a base d’asta, sia perché la 
partecipazione alla gara è diretta a soddisfare l’interesse dell’operatore economico all’aggiudicazione, incompatibile con l’interesse 
all’annullamento della procedura, azionato con l’istanza di precontenzioso. 

19 aprile 2023 Parere di precontenzioso n. 154 del 19 aprile 2023 
Istanza congiunta di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 
presentata dalla <>  – Lavori di realizzazione delle opere infrastrutturali interne - Strade di accesso nord, ovest, sud e parcheggi d'ingresso - 
Lotto 1 - 1° Stralcio funzionale - Riqualificazione del Parco agroalimentare del complesso <> bene confiscato sito nel Comune di <> – Criterio 
di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 5.380.988,21 – S.A.:  Agrorinasce Scrl - Agenzia 
per l'innovazione, lo sviluppo e la sicurezza del territorio. - UPREC-PRE503-2023-L-PREC-PB  

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+155+del+19+aprile+2023.pdf/085aa5b6-4473-9d55-fec1-31f2a0471d63?t=1682961378953
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+154+del+19+aprile+2023.pdf/d9992ca3-0ef9-0fa4-3d6f-7dbe48149514?t=1682961361950
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Riferimenti normativi: Artt. 23, comma 16, 95, comma 10 e 97, comma 5, lett. d) del d.lgs. n. 50/2016 D.M. n. 143 del 25/06/2021 
Parole chiave: Verifica congruità costo del personale – Stima costo della manodopera ai sensi dell’art. 23, comma 16 d.lgs. 50/2016 – Costo 
reale della manodopera – Distinzione tra verifica obbligatoria ex art. 95, comma 10 e verifica eventuale anomalia dell’offerta ex art. 97 d.lgs. 
50/2016.  

19 aprile 2023 Parere di Precontenzioso n. 153 del 19 aprile 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
– Progettazione esecutiva ed esecuzione. Completamento della strada < > (appalto integrato ex art. 59, co. 1 e 1-bis d.lgs. 50/2016) – 1° 
lotto dell’intervento denominato <> - Importo a base di gara: euro 1.709.232,16 – S.A. Comune di Minori (SA)  - PREC 392/2023/L 
Riferimenti normativi: Art. 46 d.lgs. n. 50/2016; D.M. 2 dicembre 2016, n. 263  
Parole chiave: RTP – ingegneri – consulente – organico   
Massima: RTP – ingegneri – consulente su base annua – è parte dell’organico  
L’organigramma di una società di ingegneria può comprendere anche i consulenti su base annua, muniti di partita I.V.A. che firmano i 
progetti, o i rapporti di verifica dei progetti, o fanno parte dell’ufficio di direzione lavori e che hanno fatturato nei confronti della società 
una quota superiore al cinquanta per cento del proprio fatturato annuo risultante dall’ultima dichiarazione I.V.A. 
Riferimenti normativi: Art. 95 d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Punteggi – discrezionalità  
Massima: Punteggi – discrezionalità tecnica  
L’attività di valutazione e assegnazione del punteggio tecnico costituisce tipico esercizio di discrezionalità tecnica da parte della commissione 
di gara, non sindacabile dall’Autorità se non per manifesta illogicità o macroscopica contraddizione. 
Riferimenti normativi: art. 77 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Commissione – esperti – qualificazione - settore 
Massima: Commissione di gara – esperti nel settore – qualificazione tecnica nel suo complesso 
È sufficiente che la commissione di gara nel suo complesso possieda adeguata qualificazione tecnica con riferimento al settore dell'appalto.  

19 aprile 2023 Parere di precontenzioso n. 151 del 19 aprile 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie, ex articolo 211, comma 1, decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, presentata 
da <> – Gara europea a procedura telematica aperta per l’appalto per l’affidamento dei servizi tecnici in occasione degli eventi <> - Lotto 1 
- servizi audio video luci - Codice CIG: <> - Lotto 2 - servizi di riprese e gestione video per streaming - Codice CIG: <> - Importo a base di gara: 
Lotto 1 € 420.904,00 - Lotto 2 € 207.578,00 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Trentino Sviluppo 
S.p.A. - UPREC/PRE/511/2023/S/PREC  
Riferimenti normativi: Art. 83, comma 9, d.lgs. 50/2016; Art. 93, d.lgs. 50/2016; Art. 1, comma 67, l. 266/2005 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+153+del+19+aprile+2023.pdf/dc8d7965-06b7-0b1b-a0ff-8ffa5e88226d?t=1682961348450
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+151+del+19+aprile+2023.pdf/9ad55f1f-555f-5f85-f89a-f487739fcdb5?t=1682327603923
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Parole chiave: Appalto pubblico - Servizi sopra soglia - Garanzia provvisoria - Contributo di gara - Soccorso istruttorio – Esclusione dalla 
procedura  
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Gara - Contributo di gara – Ricevuta di pagamento – Omessa 
allegazione - Garanzia provvisoria – Importo diverso lex specialis – Soccorso istruttorio – Ammissibilità Appalto pubblico – Servizi - Soccorso 
istruttorio - Contributo di gara – Avviso di pagamento – Omessa allegazione ricevuta di pagamento – Esclusione – Lex specialis - Disciplina 
di settore – Conforme 
Non sana le carenze documentali rilevate dalla SA, l’offerente che, a seguito dell’esperimento del soccorso istruttorio, produce nei termini 
assegnati il documento attestante l’avviso anziché la ricevuta di pagamento del contributo di gara dovuto ad Anac. È conforme alla 
normativa di settore, oltre che agli atti di gara, l’esclusione dalla procedura di gara dell’offerta che, all’esito del soccorso istruttorio, risulti 
definitivamente carente della documentazione attestante l’avvenuto pagamento del contributo di gara ad ANAC; 
Appalto pubblico – Servizi - Soccorso istruttorio - Cauzione provvisoria – Allegazione appendice polizza fideiussoria - Data successiva termine 
presentazione offerte - Esclusione - Lex specialis - Disciplina di settore – Non conforme  
Sana le carenze documentali rilevate dalla SA, l’offerente che a seguito dell’esperimento del soccorso istruttorio produce, nei termini 
assegnati, l’appendice alla polizza fideiussoria con l’importo esatto, rilasciata in data successiva al termine di presentazione dell’offerta. 
Non è conforme alla normativa di settore l’esclusione dalla procedura di gara dell’offerta che, all’esito del soccorso istruttorio, risulti 
provvista della fideiussione provvisoria con l’importo esatto indicato nella lex specialis. 

19 aprile 2023 Parere di precontenzioso n. 150 del 19 aprile 2023 
Istanza congiunta di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da RTI <> - Procedura 
per l’affidamento in concessione dello stabilimento elioterapico <> – TA – Stagione balneare 2023 e rinnovabile per n. 1 anno - Importo a 
base di gara: Euro 560.000,00 - S.A.: Direzione di Commissariato Marina Militare di Taranto. UPREC - PRE 512/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi Art. 80 del D.lgs. n. 50/2016; art. 1, commi 52-53, della L. n. 190/2012.   
Parole chiave: Requisiti generali, white list.  
Massima: Concessione – Servizi – Scelta del contraente - Requisiti – Esclusione – Motivi – Iscrizione nelle white list – Servizio di bar – 
Ristorazione – Riconducibilità – Sussiste.  Concessione – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Esclusione – Motivi – Iscrizione nelle 
white list – Necessità – Mancata previsione – Eterointegrazione del bando – Sussiste. 
Il servizio di bar/paninoteca/pizzeria/friggitoria, all’interno della gestione di uno stabilimento elioterapico, afferisce al settore di mercato 
della ristorazione di cui all’art. 1, comma 53, lett. i-ter) della L. n. 190/2012, per cui sussiste l’obbligo di iscrizione nelle white list della 
Prefettura competente territorialmente anche se tale attività è prevista come secondaria o strumentale rispetto allo svolgimento dei servizi 
di balneazione.  
L’obbligo di iscrizione nelle white list costituisce un requisito di partecipazione di ordine generale che deve essere posseduto con continuità 
dall’operatore fin dal momento della presentazione della domanda, per tutta la durata della procedura e nel corso della fase di esecuzione 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+150+del+19+aprile+2023.pdf/8e1906e8-90ac-7c66-f8fc-ec4dfd0f2181?t=1682328244247
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del contratto, senza soluzione di continuità, anche se non espressamente previsto dalla lex specialis di gara, che viene eterointegrata ex 
lege. 

12 aprile 2023 Atto dirigenziale del 12 aprile 2023 - fasc. 1483.2023 
Omissis – Decreto n. 82 del 27/12/2021 - Proroga del contratto di concessione della piattaforma depurativa di Omissis. Avvio procedure ad 
evidenza pubblica per la scelta del contraente - Nota di definizione in forma semplificata ai sensi dell’art. 21 del Regolamento Anac 
sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici del 4.7.2018 - Fasc. UVCP n. 1483/2023 

5 aprile 2023 Atto dirigenziale del 5 aprile 2023 - prot. 22452.2022 
Esposto relativo a reiterate proroghe nell’affidamento dei servizi di TPL e a ritardi nell’indizione di una gara pubblica - Nota di definizione 
semplificata ai sensi dell’art. 21 del Regolamento di vigilanza del 04.07.2018 - FASC UVCP prot. n. 22452/2022 

4 aprile 2023 Parere di precontenzioso n. 143 del 4 aprile 2023 
Istanza presentata da <> - Procedura aperta per il servizio di pulizia e piccole manutenzioni per anni 3 con opzione di rinnovo per ulteriori 
anni 2 (Comune di <>) - CIG: <>. Importo a base di gara euro: 99.000,00. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. 
S.A.: Provincia di Viterbo in qualità di Stazione Unica Appaltante - UPREC-PRE 466/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Articolo 23, co. 16 del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: appalto pubblico – servizi – bando – contenuto – costi della manodopera – tabelle ministeriali – stima dell’importo posto a 
base di gara. 
Massima: appalto pubblico – servizi – bando – contenuto – costi della manodopera – tabelle ministeriali – stima dell’importo posto a base 
di gara.  
Non appare plausibile che la stazione appaltante, nella definizione dell’importo a base di gara, indichi relativamente ai costi della 
manodopera, degli importi inferiori rispetto alle tabelle ministeriali così inducendo i concorrenti a dover proporre le proprie offerte entro i 
suddetti parametri/importi. 

4 aprile 2023 Parere di precontenzioso n. 142 del 4 aprile 2023 
Istanza presentata da [OMISSIS]- Procedura negoziata per i “Lavori di recupero e riconversione funzionale dell’ex complesso ente <> e 
riqualificazione della copertura con rimozione delle parti in cemento amianto”. Importo a base di gara euro: 347.650,00. S.A.: Comune di 
Oristano. - UPREC-PRE 140/2023/L/PREC  
Riferimenti normativi: Art. 105, d.lgs. 50/2016 e s.m.i. 
Parole chiave: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Requisiti di qualificazione e idoneità - Subappalto 
Massima: L’impresa che sia qualificata nella categoria prevalente per l’importo totale dei lavori può eseguire tutte le lavorazioni oggetto di 
affidamento ove copra con la qualifica prevalente i requisiti non posseduti nelle categorie scorporabili, con l’eccezione delle categorie c.d. 
a qualificazione obbligatoria che non potendo essere direttamente eseguite dall’affidatario, qualificato solo per la prevalente, possono 
essere subappaltabili a imprese munite di attestazioni specifiche e adeguate. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+dirigenziale+del+12+aprile+2023+-+fasc.1483.2023.pdf/59df0313-e38c-78ea-45d0-228f8d7ba93e?t=1682083128513
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+dirigenziale+del+5+aprile+2023+-+prot.22452.2022.pdf/5c69d96a-0fe1-8e88-aa71-f489c5ebfd8c?t=1685008121410
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+143+del+4+aprile+2023.pdf/1040cf76-2cc6-9b78-26a6-c710be5fff8b?t=1681726730167
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+142+del+4+aprile+2023.pdf/1e6b5864-40cd-c65b-dbff-8b00cc841c09?t=1681726710273
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4 aprile 2023 Delibera n. 141 del 4 aprile 2023 

<> Procedura aperta per appalto integrato per l'affidamento della progettazione esecutiva ed esecuzione di lavori sulla base del progetto 
definitivo per la realizzazione della nuova linea tranviaria di Padova Sir 3 (CIG: <>, importo a base d’asta: 55.509.978,46 euro). - Fascicolo 
UVLA 2235/2022 

4 aprile 2023 Delibera n. 140 del 4 aprile 2023 
<> Procedura aperta per l’affidamento dell’appalto integrato di progettazione esecutiva e realizzazione del viadotto sulla zona del 
movimento franoso in via < > (CIG: <>). Impresa aggiudicataria: <> - Fascicolo UVLA 3378/2022  

4 aprile 2023 Delibera n. 137 del 4 aprile 2023 
Affidamento in somma urgenza del servizio di copertura turni di personale medico per le UU.OO.CC. di <> degli Ospedali <>. Stazione 
Appaltante: Azienda Sanitaria Provinciale di Reggio Calabria. - Fascicolo Anac n. 4972/2022 
Riferimenti normativi: Art. 163 del d.lgs. 18 aprile 2016 n. 50 
Parole chiave: Procedure in caso di somma urgenza  
Massima: Appalto pubblico – Servizi-Scelta del contraente – Motivazione – Somma urgenza -Necessità– Sussiste. 
L’applicazione delle procedure di cui all’art. 163 del d.lgs. 50/2016 necessita di un’adeguata e puntale motivazione in ordine alla sussistenza 
delle circostanze che costituiscono i presupposti applicativi dell’affidamento diretto in somma urgenza. 

4 aprile 2023 Atto del Presidente del 4 aprile 2023 - fasc.3252.2022 
< > procedura aperta per i lavori di fornitura e posa in opera di nuovi parabordi nel porto di < > (CIG: <>; importo a base di gara: 2.248.637,27 
€). Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. - Fasc. 
Anac n. 3252/2022 

4 aprile 2023 Atto del Presidente del 4 aprile 2023 - fasc.1307.2023 
Richiesta di parere del Comune di OMISSIS, trasmessa dal OMISSIS, in merito all’applicazione dell’art. 35 bis d.lgs. n. 165/2001 in caso di 
sospensione condizionale della pena (protocolli ANAC nn. OMISSIS) - Fascicolo n. 1307/2023 

4 aprile 2023 Atto del Presidente del 4 aprile 2023 - prot. n.36624.2022 
Esposto su plurimi affidamenti diretti dei servizi cimiteriali in favore dell’azienda speciale S. - Comunicazione di chiusura del procedimento 
ai sensi dell’art. 21 del Regolamento di Vigilanza. - UVCP prot.  n. 36624/2022 

4 aprile 2023 Comunicato del Presidente del 4 aprile 2023 
Al vaglio della Corte costituzionale la fattispecie d’inconferibilità recata dall’art. 7, comma 2, ultima parte, del d.lgs. n. 39 del 2013 

29 marzo 2023 Delibera n. 121 del 29 marzo 2023 
Regolamento 
Modifiche al Regolamento concernente l’organizzazione e il funzionamento dell’Autorità Nazionale Anticorruzione. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+141+del+4+aprile+2023.pdf/7edac363-2012-f3ef-f80f-51eb5d66874d?t=1681739510267
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+140+del+4+aprile+2023.pdf/3df62f5f-fe90-acfa-af0e-7d541359fc65?t=1681737424150
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+137+del+4+aprile+2023.pdf/1bbaf38e-d45b-2d3d-9c33-e98699a220d9?t=1681745095637
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+4+aprile+2023+-+fasc.3252.2022.pdf/71a8a08b-f837-61ea-c420-4c42269a81f7?t=1683707784437
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+4+aprile+2023+-+fasc.1307.2023.pdf/a5d972cc-3796-c19d-fd91-827485480668?t=1681312817257
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+4+aprile+2023+-+prot.+n.36624.2022.pdf/9c0a1606-6648-f2ad-42f3-0d4b6428d6f2?t=1685020255467
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+4+aprile+2023.pdf/b73af54d-68f6-6a1c-a6ae-4361d6d5a206?t=1682070574760
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+121+del+29+marzo+2023.pdf/4e4cc61d-0d05-bf33-bacb-442ce16491a3?t=1680776850340
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Regolamento+organizzazione+e+funzionamento+Anac+-+testo+consolidato+del.n.121-29.03.023.pdf/9ca93f73-dc11-0166-6d8f-dcd452aa4dac?t=1680778130433
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Con il Testo consolidato del Regolamento, approvato con la Delibera n. 919 del 16 ottobre 2019, con le modificazioni apportate con la 
Delibera n. 1125 del 4 dicembre 2019, con la Delibera n. 50 del 22 gennaio 2020, con la Delibera n. 458 del 27 maggio 2020, con la Delibera 
453 del 14 giugno 2021, con la Delibera n. 654 del 22 settembre 2021, con la Delibera n. 682 del 6 ottobre 2021, con la Delibera n. 123 del 
16 marzo 2022, con la Delibera n. 187 del 5 aprile 2022, con la Delibera n. 4 dell’11 gennaio 2023 e con la Delibera n. 121 del 29 marzo 
2023. 

28 marzo 2023 Atto del Presidente del 28 marzo 2023 - prot.27624.2023 
Quesiti inerenti le dichiarazioni sull’assenza di conflitto di interessi nell’ambito delle procedure di gara alla luce del PNA 2022 (rif. prot. n. 
0006440 del 25 gennaio 2023). Riscontro. - Prot. n. 27624 del 06 aprile 2023 

28 marzo 2023 Atto del Presidente del 28 marzo 2023 - fasc.1061.2023 
Richiesta di parere in merito alla possibilità che al medesimo soggetto siano attribuiti il ruolo di RUP del OMISSIS e quello di RPCT di un 
diverso Ente Pubblico non Economico (prot. ANAC n. OMISSIS del OMISSIS) - Fasc. UVCAT 1061/2023 

28 marzo 2023 Atto del Presidente del 28 marzo 2023 - fasc.4483.2022 
Servizi di bonifica e messa in sicurezza dello specchio acqueo del Porto di Lampedusa e delle aree localizzate a Cala Salina e Località Ponente 
affidati dal Comune di Lampedusa e Linosa alla <>, con Ordinanze contingibili e urgenti n. 46 del 9 luglio 2020 e n. 69 del 30 novembre 2020. 
Conclusione del procedimento ai sensi dell’art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici del 
4 luglio 2018. - Fascicolo Anac n. 4484/2022 

28 marzo 2023 Atto del Presidente del 28 marzo 2023 - fasc.16452.2023.urcp.23.2023 
Quesito in merito all’utilizzo del Fascicolo virtuale dell’operatore economico 

28 marzo 2023 Comunicato del Presidente del 28 marzo 2023 
Indicazioni in ordine alle richieste di verifica della veridicità e sostanza dei titoli autorizzativi presentati dagli operatori economici a corredo 
dei certificati di lavori privati, ai fini della dimostrazione del possesso dei requisiti speciali di qualificazione e alle richieste di emissione dei 
certificati di esecuzione lavori. 

28 marzo 2023 Parere funzione consultiva n. 13 del 28 marzo 2023 
Art. 118 d.lgs. 163/2006 e art. 105 d.lgs. 50/2016 – realizzazione della nuova …..OMISSIS….. - richiesta di parere. - FUNZ CONS 13/2023 

28 marzo 2023 Parere funzione consultiva n. 12 del 28 marzo 2023 
Servizio di copertura assicurativa RCT/O per le aziende sanitarie ed ospedaliere della …..OMISSIS….. – richiesta di parere. 
FUNZ CONS 12/2023 

28 marzo 2023 Parere funzione consultiva n. 11 del 28 marzo 2023 
Affidamento servizi di supporto al Rup – richiesta di parere – vs rif. prot. n. 2396/VI.4 del 12.12.2022 FUNZ CONS 11/2023 

28 marzo 2023 Parere di precontenzioso n. 132 del 28 marzo 2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+28+marzo+2023+-+prot.27624.2023.pdf/4818f6d4-206b-a452-9aaa-b7d78121679c?t=1685024855487
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+28+marzo+2023+-+fasc.1061.2023.pdf/8e11df13-1eed-7b4b-9658-b220aa06e734?t=1681290336823
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+28+marzo+2023+-+fasc.4483.2022.pdf/cb66053a-5483-0a78-12b1-4a1e4d273fed?t=1681288148453
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+28+marzo+2023+-+fasc.16452.2023.urcp.23.2023.pdf/b02c0239-c0f3-dd19-f386-a91de68b7a60?t=1685008109867
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+28+marzo+2023.pdf/cf849f2c-54f2-5215-cbb3-948f84976ddd?t=1680877465913
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+13+del+28+marzo+2023.pdf/ec96d809-c7fb-352c-be0d-f517fa760446?t=1680887417313
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+12+del+28+marzo+2023.pdf/8438eed6-3726-7517-9557-01f98ae0ead4?t=1680887416877
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+11+del+28+marzo+2023.pdf/0d413b1d-02f7-f360-3418-ffc509598d02?t=1680887416657
https://www.anticorruzione.it/-/parere-di-precontenzioso-n.-132-del-28-marzo-2023-1
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
- Procedura di gara aperta ai sensi dell’art. 60 D.Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii., svolta attraverso la piattaforma telematica Sintel, per 
l’affidamento della fornitura di “Lenti intraoculari” per le <> per un periodo di anni tre (con opzione di proroga per ulteriori 12 mesi). Lotti: 
5 - Importo a base di gara lotto 3: euro 3.028.800,00 – S.A. Regione Liguria – Stazione Unica Appaltante Regionale - UPREC-PRE-95-2023-F 
Riferimenti normativi: Articolo 68 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Specifiche tecniche – requisiti minimi - omessa dichiarazione - esclusione 
Massima: Specifiche tecniche obbligatorie – requisiti minimi - omessa dichiarazione – esclusione  
È conforme alla normativa di settore l’esclusione dalla gara a fronte della omessa dichiarazione delle specifiche tecniche del prodotto 
offerto, richieste a pena di esclusione. La generica dichiarazione della conformità del prodotto offerto alle caratteristiche minime 
obbligatorie prescritte dalla lex specialis non può essere considerata sufficiente, in quanto i dati tecnici del prodotto sono elementi essenziali 
dell’offerta e nel caso di specie costituivano specifici criteri di valutazione. La loro mancanza impedisce alla stazione appaltante di verificare 
la rispondenza ai requisiti minimi e attribuire il relativo punteggio.  

28 marzo 2023 Parere di precontenzioso n. 130 del 28 marzo 2023 
Istanza presentata dalla < > - Procedura aperta per il servizio di vigilanza fissa e vigilanza ispettiva dell'Università degli Studi di < > - Servizio 
di telesorveglianza con intervento su allarme presso il Polo Didattico di < >. Importo a base di gara euro: 137.594,73. Criterio di 
aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: Università di Cassino e del Lazio meridionale. - UPREC 48/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Artt. 79 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – procedura – bando – proroga dei termini – sopralluogo obbligatorio   
Massima: Appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – procedura – bando – proroga dei termini – sopralluogo obbligatorio  
La concessione di una proroga dei termini rientra nella piena discrezionalità dell'amministrazione che valuta l'opportunità di concedere una 
proroga del termine fissato per la presentazione delle offerte, tenuto conto dell'opportuno bilanciamento dei diversi interessi coinvolti, 
nonché delle specifiche circostanze di fatto del caso concreto, tra cui anche l'esigenza di concludere il procedimento entro un determinato 
periodo. 

28 marzo 2023 Parere di precontenzioso n. 127 del 28 marzo 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società <> – Procedura negoziata ex art. 63, comma 2, lettera c) del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. "Progetto per le indagini geognostiche, 
analisi e prove di laboratorio e monitoraggio relative all'intervento denominato < > - frana lungo la ss 643 tra il km 5+100 e il km 5+400 nel 
centro abitato” – Criterio di aggiudicazione: minor prezzo – Importo a base di gara: euro 92.775,53 – S.A.: Dipartimento Regionale della 
Protezione Civile.    -    UPREC-PRE 415/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi Artt. 32 e 80, comma 3 del d.lgs. n. 50/2016 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+130+del+28+marzo+2023.pdf/2d3a33b4-a006-983d-1454-381eb49b5371?t=1681205210790
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+127+del+28+marzo+2023.pdf/123bb267-beb6-86d9-a3e7-31a74b9ce856?t=1681205208747
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Parole chiave Fasi delle procedure di affidamento – Verifica requisiti di capacità generale e tecnico-professionale – Avvalimento temporaneo 
e avvalimento permanente – Dichiarazioni ex art. 80, comma 3 del Codice del socio persona giuridica. 

20 marzo 2023 Indagine conoscitiva sui prezzi di riferimento dei farmaci in ambito regionale 
Appendice all’indagine 

15 marzo 2023 Delibera n. 119 del 15 marzo 2023 
Fascicolo Anac n. 1653/2022 - Gestione negoziale della Società in house <> con particolare riguardo all’affidamento del servizio di 
stampa/imbustamento, postalizzazione massiva e lavorazione esiti della < > Controllo analogo esercitato dal socio azionista al 100%: 
Comune di <> 
Riferimenti normativi: Artt. 2, co. 1, art. 29 comma 1 e 57 comma 5 lettera b del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e s.m.i.; art. 23 
della legge n. 62/2005; art. 5 co. 2, art. 21, art. 30 del d.lgs. n. 50 del 2016; art. 16 del d.lgs. 175/2016. 
Parole chiave: Contratto di appalto Forma scritta Proroga Società in house Controllo analogo 
Massima: Appalto pubblico – In genere - Scelta del contraente - Procedura – Affidamento senza gara - Rinnovo contratto - Ratio - Limiti. 
Appalto pubblico - In genere - Scelta del contraente - Procedura - Gara - Programmazione - Natura - Necessità - Ragioni. Partenariato 
Pubblico-Privato – In house providing – Società in house - Requisiti – Controllo Analogo – Necessità – Ragioni.  
Per i contratti della pubblica amministrazione vi è l’obbligo della forma scritta ad substantiam. In ragione di ciò, la pubblica amministrazione 
non può assumere impegni o concludere contratti se non in forma scritta, né può darsi rilievo al rinnovo tacito dei contratti. 
La programmazione è espressione dei più generali principi di buon andamento, economicità ed efficienza dell’azione amministrativa, in 
quanto rappresenta un momento di chiarezza fondamentale per la determinazione del quadro delle esigenze, per la valutazione delle 
strategie di approvvigionamento, per l’ottimizzazione delle risorse e per il controllo delle fasi gestionali.  
La nozione di controllo analogo adottata dal legislatore con l'art. 5 co. 2 del d.lgs. n. 50 del 2016 e con l’art. 2, comma 1, lett. c), del d.lgs. n. 
175/2016 - intesa come esercizio, da parte dell’ente pubblico controllante, di una “influenza determinante sia sugli obiettivi strategici che 
sulle decisioni significative della società controllata” - si sostanzia nella etero-direzione strategica di quest’ultima, che si manifesta al livello 
della c.d. alta amministrazione della società controllata senza annullare l’autonomia gestionale ed esecutiva del suo organo amministrativo. 

15 marzo 2023 Atto del Presidente del 15 marzo 2023 - fasc.847.2023 
Lavori di riqualificazione e per risanamento della via Angeli del centro storico di < > - CIG: <> CUP: <>. - Nota di definizione della segnalazione 
ex art. 21 del Regolamento di vigilanza. - Fasc. Anac n. 847/2023 

15 marzo 2023 Atto del Presidente del 15 marzo 2023 - fasc.4940.2022 
Visita ispettiva ai sensi dell’art. 213, co. 5, d.lgs. 50/2016 presso la omissis - Nota di definizione del procedimento ai sensi dell’art. 21 del 
Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici - Fasc. n. 4940/2022 

15 marzo 2023 Atto del Presidente del 15 marzo 2023 - fasc.3923.2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/171945/Anac+-+Indagine+conoscitiva+sui+prezzi+di+riferimento+dei+farmaci+in+ambito+regionale+-+20.03.2023.pdf/6aed596a-c666-7dbd-e62c-8e900ed15b65?t=1679332700600
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/171948/Anac+-+Appendice+all%27Indagine+conoscitiva+prezzi+di+riferimento+farmaci+in+ambito+regionale+-+20.03.2023.pdf/be16b3a4-c215-64ce-0e0a-49bfaf231f70?t=1679389553267
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+119+del+15+marzo+2023.pdf/5afe5643-23dd-34b7-b161-d507d8266fd4?t=1683625983317
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+15+marzo+2023+-+fasc.847.2023.pdf/3381b9bb-7c8e-fe52-75f4-261a7ebf77b2?t=1680018799037
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+15+marzo+2023+-+fasc.4940.2022.pdf/e7769972-0a1c-557b-fdb3-3246caea1f3c?t=1679398725347
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+15+marzo+2023+-+fasc.3923.2022.pdf/0514c4d4-7e4f-0421-40b7-b3faf9489bda?t=1679494781327
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
< > Procedura aperta per l’affidamento dei lavori di adeguamento strutturale e riqualificazione del Centro malati gravi “Il ponte” (CIG: <>) - 
Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. - Fasc. 
Anac n. 3923/2022 

15 marzo 2023 Parere di precontenzioso n. 100 del 15 marzo 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da costituendo RTI <> – Accordo 
Quadro servizio di manutenzione di pronto intervento, migliorie programmate ed urgenti su reti idriche e fognarie - Importo a base di gara: 
44.434.546,00 euro - S.A.: Regione Basilicata - UPREC–PRE–0011-2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 32, comma 4. 
Parole chiave: Autovincolo - Parità di trattamento 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Violazione della lex specialis di gara presidiata da sanzione espulsiva - 
Autovincolo - Esclusione – Necessità 
Secondo il principio dell’autovincolo, la stazione appaltante è tenuta a rispettare le regole che, nell’esercizio del proprio potere 
discrezionale, ha deciso di porre a presidio dello svolgimento della procedura di gara, in ragione dei principi dell’affidamento e della parità 
di trattamento tra i concorrenti. 

15 marzo 2023 Parere di precontenzioso n. 102 del 15 marzo 2023 
Istanza presentata da <> - Procedura aperta per affidamento del servizio di gestione della sosta a pagamento senza custodia, in ambito 
comunale, del servizio di noleggio di dispositivi approvati dal competente ministero per il controllo delle violazioni alle norme del codice 
della strada, del servizio di gestione delle operazioni materiali afferenti i procedimenti amministrativi sanzionatori di competenza del 
comando di polizia locale e dei procedimenti amministrativi bonari tesi al recupero dei crediti derivanti e inesatti, prima della fase coattiva, 
dei servizi accessori e complementari, per la durata di sette anni. Importo a base di gara euro: 5.778.500,00. S.A.: Comune di Minturno. 
UPREC – PRE  56/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 83, d.lgs. 50/2016 e s.m.i. 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Requisiti di capacità tecnica – organizzativa – 
proporzionalità. 
Massima: È giustificata e non sproporzionata la richiesta dello svolgimento di un unico servizio in favore di un unico contraente in luogo del 
cumulo di più servizi svolti presso diversi enti, in quanto finalizzata a garantire l’acquisizione di competenze in campo tecnico e organizzativo 
parametrate all’oggetto del contratto. 

15 marzo 2023 Parere di precontenzioso n. 101 del 15 marzo 2023 
Istanza singola di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dalla <>- Procedura aperta ai sensi dell'art. 
60 del d.lgs. 50/2016 relativa all'affidamento in concessione con la formula del project financing, della progettazione esecutiva e degli 
interventi di efficientamento di adeguamento normativo e di gestione degli impianti di pubblica illuminazione del territorio comunale - 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120310/Parere+di+precontenzioso+n.+100+del+15+marzo+2023.pdf/3b15558d-7ffe-c8c1-f4c4-b8262edd1a7d?t=1679670019597
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120310/Parere+di+precontenzioso+n.+102+del+15+marzo+2023.pdf/bfab0442-be53-b562-1c8a-f3f1dd8c9bd6?t=1679670546047
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120310/Parere+di+precontenzioso+n.+101+del+15+marzo+2023.pdf/c79faba4-58d0-0e55-ddc6-bddfbcfa89e7?t=1679670279217
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Importo a base di gara euro: 8.400.000,00 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Comune di Saviano - 
UPREC-PRE-0047-2023/S/PREC  
Riferimenti normativi: Art. 95 d.lgs. 50/2016; Art. 97 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Offerta economica – costi della manodopera - verifica anomalia 
Massima: Appalto pubblico – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Offerta economica – Costi della manodopera – Errore formale – 
Chiarimenti - Verifica anomalia offerta – Ammissibilità - Condizioni  
Non può essere escluso da una procedura di gara l’operatore economico che, avendo commesso un errore formale in ordine ai costi della 
manodopera e agli oneri della sicurezza aziendali dichiarati nell’offerta economica presentata, consistente nella indicazione di tali costi su 
base annuale e non rapportata all’intera durata del contratto, fornisca, nell’ambito del subprocedimento di verifica dell’anomalia 
dell’offerta, chiarimenti e giustificativi idonei a dimostrare che le suddette voci sono state tenute in debita considerazione nell’offerta 
economica presentata. 

15 marzo 2023 Parere di precontenzioso n. 104 del 15 marzo 2023 
Istanza presentata da <> – procedura aperta sottosoglia comunitaria tramite piattaforma Sintel di Regione Lombardia per l’affidamento del 
servizio di “pulizia, spazi pubblici, spazzamento manuale strade e servizi cimiteriali a ridotto impatto ambientale” per la durata di tre anni. 
Importo a base di gara euro: 189.000,00. S.A.: Comune di Parona. - UPREC – PRE- 0038 – 2023/ S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 32, d.lgs. 50/2016 e s.m.i.; Art. 51, d.lgs.50/2016 e s.m.i. 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Unicità offerta - Punteggio massimo attribuibile. 
Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Mancata suddivisione in lotti. 
Massima: Con riferimento al prescelto criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa, la stazione appaltante è 
tenuta alla determinazione del punteggio massimo attribuibile all’offerta tecnica e a quella economica, in ogni caso tale che la somma dei 
punteggi massimi delle due componenti sia pari a 100 punti. Il suddetto punteggio massimo deve pertanto essere ripartito tra l’offerta 
tecnica e quella economica sulla base della rilevanza di tali componenti. 
Le stazioni appaltanti sono tenute a motivare nel bando di gara o nella lettera di invito la mancata suddivisione dell’appalto. L’esercizio della 
discrezionalità deve avvenire nel rispetto dell’interesse pubblico perseguito con l’affidamento nonché di quei principi di concorrenza, par 
condicio e non discriminazione. 

15 marzo 2023 Parere di precontenzioso n. 103 del 15 marzo 2023 
Istanza presentata da <> - Procedura negoziata (contratti sotto soglia) per i lavori di pulizia, risagomatura e ripristino di alcune briglie sul 
Torrente< >. Importo a base di gara euro: 400.545,80. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: Comune di 
Pozzilli (IS). - UPREC-PRE 389/2023/L/PREC 
Riferimenti normativi: Artt. 36 e 63 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – procedura – indagine di mercato 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+di+precontenzioso+n.+104+del+15+marzo+2023.pdf/2c6d62e5-411f-90d8-3c77-f79c40a46a42?t=1679670479710
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+di+precontenzioso+n.+103+del+15+marzo+2023.pdf/1b1cd0fa-b166-2899-e970-c319e0babbdc?t=1679670033597
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – procedura – indagine di mercato 
In ragione della natura esplorativa dell’avviso di indagine di mercato, la dimostrazione del possesso della qualificazione del concorrente 
deve avvenire dopo la presentazione delle offerte e l’operatore economico, non è tenuto a possedere i requisiti al tempo della presentazione 
della manifestazione di interesse, salvo diversa prescrizione nella lex specialis. 

8 marzo 2023 Delibera n. 95 del 8 marzo 2023 
Revisione del regolamento sull’esercizio del potere sanzionatorio dell’Autorità di cui al d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 
Pubblicata nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 71 del 24 marzo 2023 - Con testo consolidato del Regolamento 16 ottobre 2019 
Le disposizioni riportate entrano in vigore il giorno successivo alla pubblicazione nella G.U. dell’avviso di pubblicazione della presente 
delibera sul sito istituzionale dell’Autorità 
Regolamento 

8 marzo 2023 Delibera n. 93 del 8 marzo 2023 
Concessione dei lavori di ampliamento dell’Isola di <> e del servizio di messa a dimora dei fanghi provenienti dalle attività di scavo e di 
drenaggio dei canali, rii e fondali della Città di V., e dei canali lagunari - Fascicolo 1227/2022 

8 marzo 2023 Atto del Presidente del 8 marzo 2023 - fasc.5247.2022 
Visita ispettiva ai sensi dell’art. 213, comma 5, d.lgs. 50/2016. Omissis s.p.a. - Comunicazione conclusiva ai sensi dell’art. 21 del Regolamento 
sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 241 del 16 ottobre 
2018) e ss. modifiche. - Fascicolo UVS n. 5247/2022 

8 marzo 2023 Atto del Presidente del 8 marzo 2023 - fasc.4180.2022 
<> – procedimento di vigilanza in materia di prevenzione della corruzione su questioni inerenti il conflitto di interessi in materia di appalti – 
Comunicazione decisioni Consiglio – Raccomandazione - Fasc. UVMACT n. 4180/2022/SA 

8 marzo 2023 Parere di precontenzioso n. 88 del 8 marzo 2023 
Istanza <> - Gara europea a procedura telematica aperta per l'appalto dei servizi sociosanitari assistenziali presso le strutture gestite dall'<>. 
Importo a base di gara euro: 3.753.682,40. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: ISPE - Istituto per i 
Servizi alla Persona per l'Europa. - UPREC-PRE 96/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Articolo 95 del d.lgs. 50/2016; Articolo 23, co. 16 del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente - requisiti - bando – specifiche tecniche - criteri tabellari - sussistenza 
appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – requisiti - bando - costi della manodopera - mancata indicazione  
Massima: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente - requisiti - bando – specifiche tecniche - criteri tabellari – sussistenza 
La scelta operata dall’amministrazione, in una procedura di aggiudicazione con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, 
relativamente ai criteri di valutazione delle offerte, è espressione dell’ampia discrezionalità attribuitale dalla legge per meglio perseguire 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+95+del+8+marzo+2023.pdf/53018f5e-257e-764c-5dea-b970c5138a86?t=1679049302847
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/246200/Regolamento+sull%27esercizio+del+potere+sanzionatorio+-+Testo+consolidato+-+Del.n.95-08.2023.pdf/ba286548-cff5-7d47-0288-5bba57c6fce1?t=1679049713963
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+93+del+8+marzo+2023.pdf/244e5002-7f41-6e42-3c2f-65aa915797c2?t=1679070624913
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+8+marzo+2023+-+fasc.5247.2022.pdf/e2366aeb-7853-19a8-19dd-e150980ffc4f?t=1678717931737
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+8+marzo+2023+-+fasc.4180.2022.pdf/b0977381-e126-9688-4b40-2a90d3b48bbf?t=1679480637487
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+di+precontenzioso+n.+88+del+8+marzo+2023.pdf/c4aed6bb-3d4e-f36e-68c2-95b1c73a0b33?t=1678809156460
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l’interesse pubblico, come tale è sindacabile in sede di giurisdizione di legittimità solo allorché sia macroscopicamente illogica, irragionevole 
ed irrazionale ed i criteri non siano trasparenti ed intellegibili 
appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – requisiti - bando - costi della manodopera - mancata indicazione  
Non è annullabile il bando che non indichi espressamente, nell’ambito del prezzo a base d’asta o dell’affidamento, l’importo separato del 
costo della manodopera in generale, salvo che tale omissione non implichi un oggettivo impedimento o a formulare l’offerta, oppure a 
valutarne l’attendibilità in sede di gara. 

8 marzo 2023 Parere di precontenzioso n. 87 del 8 marzo 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata dal <> – Lavori di costruzione 
di una vasca di laminazione delle piene del torrente < > - Importo a base di gara: 7.083.509,10 euro - S.A.: Consorzio di Bonifica Est Ticino 
Villoresi - UPREC/PRE/0390/2023/PREC/L 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 80, comma 2.; D.lgs. n. 159/2011, art. 84, comma 4. 
Parole chiave: Causa di esclusione – Interdittiva antimafia 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Esclusione – Motivi – Tentativi di infiltrazione mafiosa - Interdittiva 
antimafia – È necessaria 
L’art. 80, comma 2, d.lgs. n. 50/2016 va interpretato nel senso che, ai fini dell’esclusione, è necessario che sia stata rilasciata dal Prefetto 
un’informazione interdittiva. 

8 marzo 2023 Parere di precontenzioso 86 del 8 marzo 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Appalto specifico 
indetto dal Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità sostenibili per l’affidamento triennale del servizio di vigilanza armata e non armata 
agli immobili in presenza nell’ambito sistema dinamico di acquisizione della pubblica amministrazione per servizi di vigilanza - Importo a 
base di gara: Euro 3.070.281,39 - S.A.: Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità sostenibili. - PREC 172/2022/S 
Riferimenti normativi: Artt. 45, comma 2, lett. c), 47 del D.lgs. n. 50/2016; art. 134 del r.d. 18 giugno 1931, n. 773 (Testo Unico delle Leggi 
di Pubblica Sicurezza).  
Parole chiave: Consorzio stabile, requisiti di idoneità professionale, licenza prefettizia.    
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Operatore economico – Consorzio stabile – Requisiti – Requisiti di idoneità professionale – Possesso 
in capo al consorzio – Necessità – Ragioni.  Appalto pubblico – Servizi – Operatore economico – Consorzio stabile – Requisiti – Requisiti di 
idoneità professionale – Licenza prefettizia - Possesso in capo al consorzio e alla consorziata esecutrice – Previsione nella lex specialis – 
Legittimità. 
I requisiti di idoneità professionale, avendo carattere personale e soggettivo, devono essere posseduti dall’operatore economico che 
concorre alla procedura (cioè dal consorzio stabile) e non possono essere “prestati” da una consorziata al consorzio, in quanto anche in 
caso di designazione di consorziate per l’esecuzione dell’appalto, il consorzio stabile è e rimane l’unico concorrente, con responsabilità 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+di+precontenzioso+n.+87+del+8+marzo+2023.pdf/a41a37c2-b261-256f-b9b6-b5dc282ed498?t=1678808885990
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+di+precontenzioso+n.+86+del+8+marzo+2023.pdf/0b72e58c-0627-29d9-0eb8-111c1b5408ee?t=1678808701650
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solidale in caso di eventuali carenze e inefficienze dell’esecutrice, per garantire alla Stazione appaltante la corretta e tempestiva esecuzione 
dell’affidamento. 
È conforme agli artt. 45, comma 2, lett. c) e 47 del Codice, nonché al Bando-tipo Anac n. 1/2021 la clausola della lex specialis che richiede il 
possesso della licenza prefettizia in capo al consorzio stabile e alle imprese consorziate indicate come esecutrici. 

8 marzo 2023 Parere di precontenzioso 85 del 8 marzo 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società [OMISSIS]– Avviso manifestazione di interesse per affidamento "Servizio omnicomprensivo invernale riguardante interventi 
preventivi e programmati di antighiaccio e sgombraneve con mezzi e personale dell'impresa periodo dal 01.12.2022 al 15.04.2023” - Lotto 
n. 3 – Criterio di aggiudicazione: minor prezzo – Importo a base di gara: euro 39.900,00 (Lotto n. 3) – S.A.: ANAS Spa.        
UPREC PRE  53/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Artt. 32 e 100 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Dichiarazione automezzi e strumenti per esecuzione del servizio – Requisiti di capacità tecnica e professionale – Requisiti di 
partecipazione e requisiti di esecuzione del contratto. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Servizio invernale antighiaccio e sgombraneve – Scelta del contraente – Requisiti di capacità tecnica 
e professionale – Dichiarazione disponibilità di mezzi e attrezzature da utilizzare in caso di aggiudicazione – Requisiti di partecipazione e 
requisiti di esecuzione del contratto – Assenza dei requisiti tecnici previsti degli automezzi dichiarati in fase di offerta – Apertura 
procedimento di annullamento – Mancato riscontro del concorrente aggiudicatario – Annullamento aggiudicazione – Legittimità. 
La regolazione dei c.d. requisiti di esecuzione va rinvenuta nella lex specialis, con la conseguenza che, se richiesti come elementi essenziali 
dell’offerta o per l’attribuzione di un punteggio premiale, la loro mancanza al momento di partecipazione alla gara comporta, 
rispettivamente l’esclusione del concorrente o la mancata attribuzione del punteggio; se richiesti come condizione per la stipulazione del 
contratto, la loro mancanza rileva al momento dell’aggiudicazione o al momento fissato dalla legge di gara per la relativa verifica e comporta 
la decadenza dall’aggiudicazione, per l’impossibilità di stipulare il contratto addebitabile all’aggiudicatario. La Stazione appaltante, in 
considerazione della peculiarità dell’oggetto dell’appalto, al fine di garantire la serietà e l’effettività degli impegni assunti dai concorrenti 
con l’offerta può prevedere come requisito di capacità tecnico-professionale una dichiarazione circa l’effettiva disponibilità di specifici mezzi 
con relative caratteristiche tecniche obbligatorie da utilizzare in caso di aggiudicazione e pertanto anticipare la verifica del possesso di tale 
requisito alla fase immediatamente successiva alla deliberazione della proposta di aggiudicazione. 

8 marzo 2023 Parere di precontenzioso 84 del 8 marzo 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla <> – Procedura di gara aperta per l'affidamento della fornitura di "Lenti intraoculari" occorrenti per le <> della Regione Liguria per un 
periodo di anni tre (con opzione di proroga per ulteriori 12 mesi). Lotti: 5 – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più 
vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 9.650.720,00 – S.A.: S.U.A.R.-Regione Liguria. - UPREC-PRE-0044-2023/F/PREC 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+di+precontenzioso+n.+85+del+8+marzo+2023.pdf/3586a94a-7f11-c8c0-907f-098c9b006ba6?t=1678808451663
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+di+precontenzioso+n.+84+del+8+marzo+2023.pdf/d38f8f10-e52e-aecf-0aca-4af747a74fe3?t=1679914018307
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Riferimenti normativi: Art. 83, comma 8 del d.lgs. n. 50/2016; Art. 6, comma 1, lett. b) della l. n. 241/1990 
Parole chiave: Specifiche tecniche obbligatorie – Dichiarazioni del produttore – Documenti informativi – Soccorso procedimentale. 
Massima: Appalto pubblico – Forniture – Fornitura lenti intraoculari – Scelta del contraente – Requisiti tecnici obbligatori – Dichiarazione di 
conformità del produttore – Documenti informativi – Mancata corrispondenza tra le dichiarazioni e la documentazione tecnico-informativa 
– Mancato soccorso procedimentale – Esclusione del concorrente – Illegittimità. 
La Stazione appaltante, qualora fosse incerta circa la reale conformità dei prodotti offerti dal concorrente alle specifiche tecniche 
obbligatorie previste per la partecipazione alla gara, prima di disporne l’esclusione, deve attivare il soccorso procedimentale, secondo 
quanto previsto dall’art. 6, comma 1, lett. b) della L. 241/90, al fine di richiedere allo stesso ulteriori dati tecnici o comunque di dimostrare 
l’effettivo possesso di suddette specifiche, considerato che la Stazione appaltante ha sempre la possibilità di attivare un ‘soccorso 
procedimentale’, nettamente distinto dal ‘soccorso istruttorio’, utile per risolvere dubbi riguardanti “gli elementi essenziali dell’offerta 
tecnica ed economica”, tramite l’acquisizione di chiarimenti da parte del concorrente che non assumano carattere integrativo dell’offerta, 
ma che siano finalizzati unicamente a consentirne l’esatta interpretazione e a ricercare l’effettiva volontà del partecipante alla gara, 
superandone le eventuali ambiguità. 

8 marzo 2023 Parere di precontenzioso n. 83 del 8 marzo 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
– Affidamento dei servizi cimiteriali della città di <> - Importo a base di gara: euro 507.440,00 – S.A. Federazione dei Comuni del 
Camposampierese - UPREC-PRE-18-2023-S-PREC 
Riferimenti normativi: Art. 3, co. 1, lett. eeeee); art. 59, co. 5-bis d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Prezzi unitari – omissione - esclusione  
Massima: Modulo prezzi unitari – omissione – elemento essenziale– esclusione – è conforme   
In un appalto a misura in cui il modulo contenente i prezzi unitari offerti costituiva elemento essenziale dell’offerta e la cui mancanza era 
sanzionata con l’esclusione, è conforme alla normativa l’esclusione del concorrente che abbia omesso di allegare tale modulo. 
Riferimenti normativi: Art. 83 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Soccorso procedimentale 
Massima: Soccorso procedimentale – divieto di integrazione dell’offerta  
Il “soccorso procedimentale” è utile per risolvere i dubbi riguardanti “gli elementi essenziali dell’offerta tecnica ed economica”, restando 
tuttavia fermo il divieto di integrazione dell’offerta. 

8 marzo 2023 Parere funzione consultiva n. 9 del 8 marzo 2023 
Affidamento incarichi tecnici - richiesta di parere - FUNZ CONS 9/2023 

8 marzo 2023 Parere funzione consultiva n. 8 del 8 marzo 2023 
Art. 31 del d.lgs. 50/2016 - richiesta di parere. - FUNZ CONS 8/2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+di+precontenzioso+n.+83+del+8+marzo+2023.pdf/a842d326-9a03-c0ff-4fe5-c196c36664a2?t=1678807866013
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+9+del+8+marzo+2023.pdf/eac3db7d-1d49-836a-c2b9-d29d9c02eef8?t=1679402651037
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+8+del+8+marzo+2023.pdf/ddb53489-b3f8-91cc-444b-03dd3a9a6d73?t=1679402651417
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8 marzo 2023 Parere funzione consultiva n. 7 del 8 marzo 2023 

Artt. 106 e 110 del d.lgs. 50/2016 - richiesta di parere. - FUNZ CONS 7/2023 
8 marzo 2023 Parere funzione consultiva n. 6 del 8 marzo 2023 

Art. 80 d.lgs. 50/2016 - requisiti generali aggiudicatario - richiesta di parere.  FUNZ CONS 6/2023 
22 febbraio 2023 Atto del Presidente del 22 febbraio 2023 - fasc.2158.2022 

<> Procedura aperta per l'affidamento dei servizi di architettura e ingegneria relativi a: verifiche sismiche del corpo diga e delle opere 
accessorie, indagini geognostiche, sulle strutture in c.a. e relative prove di laboratorio, ricostruzione dello stato di consistenza delle opere 
già realizzate, rilievo planoaltimetrico dell'area di invaso, rivalutazione idrologica ed idraulica degli organi di scarico della diga, studio sugli 
effetti dell'onda di piena sui territori a valle, redazione del progetto di gestione dell'invaso, progettazione definitiva ed esecutiva, direzione 
dei lavori, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione, con opzione per via-vas per i lavori di completamento della 
diga di Pietrarossa in territorio dei comuni di <> (CIG: <>, importo a base di gara: 4.256.211,00 euro). - Nota di definizione ai sensi dell’articolo 
21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici.  
Fasc. Anac n. 2158/2022 

22 febbraio 2023 Comunicato del Presidente del 22 febbraio 2023 
Applicazione del Decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201 - Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica - 
(GU Serie Generale n. 304 del 30-12-2022), entrato in vigore in data 31 dicembre 2022. 
(Vedi anche il servizio: Trasparenza dei servizi pubblici locali di rilevanza economica) 

22 febbraio 2023 Atto dirigenziale del 22 febbraio 2023 - prot.38991.2022 
Esposto sull’affidamento in concessione temporanea di immobili di proprietà comunale ad uso impianto sportivo in favore della società S. 
- Nota di definizione semplificata ai sensi dell’art. 21 del Regolamento di vigilanza del 04.07.2018 - UVCP prot. n. 38991/2022 

22 febbraio 2023 Parere di precontenzioso n. 77 del 22 febbraio 2023 
Istanze riunite presentate dalla <>. Procedura aperta per servizio di gestione di tutte le infrazioni al Codice della Strada elevate dal Comando 
di Polizia Locale, noleggio di dispositivi per la rilevazione della velocità e servizio di riscossione coattiva delle relative sanzioni. Importo a 
base di gara euro: 2.450.000,00. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: Comune di Ferrandina (MT). 
PREC 173/2022/S 
Riferimenti normativi: Articolo 51 del d.lgs. 50/2016; Articolo 95, co. 13 del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: appalto pubblico – servizi – bando - divisione in lotti - appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – offerta 
economicamente più vantaggiosa – rating legalità – criteri compensazione  
Massima: appalto pubblico – servizi – bando – divisione in lotti  
Sebbene la suddivisione in lotti rappresenti uno strumento posto a tutela della concorrenza sotto il profilo della massima partecipazione 
alle gare, è altrettanto indubbio che tale principio non costituisca un precetto inviolabile, né possa comprimere eccessivamente la 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+7+del+8+marzo+2023.pdf/c55d4613-5cce-cee1-bd82-2446aa9bacd1?t=1679402651823
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+6+del+8+marzo+2023.pdf/92ebd56f-0c4b-7d39-9599-036d2c4e4de5?t=1679402652040
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+22+febbraio+2023+-+fasc.2158.2022.pdf/092bd6ed-c333-fa98-9e75-038c3261d659?t=1678278043263
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+22+febbraio+2023+-+SPL.pdf/3164833c-279e-5d72-fead-8fb49b4604fc?t=1677751014073
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+dirigenziale+del+22+febbraio+2023+-+prot.38991.2022.pdf/5e361f89-2e2f-d188-e3fb-5b1d6b34a791?t=1685020255940
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120310/Parere+di+precontenzioso+n.+77+del+22+febbraio+2023.pdf/b05c0b20-5999-6ec9-c1df-064a8d4f064b?t=1677764377177
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discrezionalità amministrativa di cui godono le stazioni appaltanti nella predisposizione degli atti di gara in funzione degli interessi sottesi 
alla domanda pubblica, assumendo, piuttosto, la natura di principio generale adattabile alle peculiarità del caso di specie. Ne discende che 
il sindacato sulla scelta delle amministrazioni aggiudicatrici di non suddividere un appalto in lotti va svolto sotto il profilo della ragionevolezza 
e proporzionalità in quanto a venire in rilievo è un potere discrezionale che involge valutazioni di carattere tecnico-amministrativo rientranti 
nella sfera riservata all’amministrazione che esprime con adeguata motivazione. 
appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – offerta economicamente più vantaggiosa – rating legalità – criteri compensazione  
La mancata specificazione nella disciplina di gara ed applicazione da parte della stazione appaltante di elementi idonei a compensare il 
criterio premiale per le imprese estere e/o di nuova costituzione e/o carenti del previsto fatturato, al fine di renderlo compatibile con il 
diritto dell’Unione Europea e con i principi di parità di trattamento non è conforme al disposto dell’articolo 95, comma 13 del d.lgs. n. 
50/2016 e delle linee Guida n. 2/2016. 

22 febbraio 2023 Parere di precontenzioso n. 76 del 22 febbraio 2023 
Istanza presentata dal <> - Procedura aperta per i lavori di completamento funzionale del depuratore Consorzio Industriale Valle del Biferno. 
FSC 2014/2020 - Delibera CIPE N. 26/2016 - DGR N. 49/2017 - CIG: <> - CUP: <>. Importo a base di gara euro: 1.675.701,79. Criterio di 
aggiudicazione: minor prezzo. S.A.: Consorzio per lo Sviluppo Industriale della Valle del Biferno. 
UPREC-PRE-0052-2023 – L/PREC 
Riferimenti normativi: Articolo 418047 del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: appalto pubblico – lavori – consorzio stabile – consorziata esecutrice – qualificazione 
Massima: appalto pubblico – lavori - consorzio stabile – consorziata esecutrice – qualificazione  
Il consorzio stabile può, in sede evidenziale, designare, per l’esecuzione del contratto, una o più delle imprese consorziate che, in tal caso, 
partecipano direttamente alla gara, concorrendo alla sostanziale formulazione dei tratti, anche soggettivi, dell’offerta ed assumendo, in via 
solidale, la responsabilità per l’esatta esecuzione, ancorché la formalizzazione del contratto sia rimessa al consorzio, che è parte formale: in 
tal caso è necessario che le imprese designate possiedano e comprovino i requisiti, tecnici e professionali, di partecipazione. 

22 febbraio 2023 Parere di precontenzioso n. 75 del 22 febbraio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura aperta per 
l’adeguamento e il potenziamento dell’impianto di depurazione di < > - Importo a base di gara: 4.838.331,74 euro - S.A.: Consorzio 
Acquedottistico Marsicano S.p.A.  - UPREC–PRE–0020-2023-L 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 89; D.lgs. n. 50 del 2016, art. 83, comma 9; D.lgs. n. 82 del 2005, art. 20 
DPCM 22 febbraio 2013 
Parole chiave: Contratto di avvalimento – Data certa – Marcatura temporale 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Requisiti – Gara – Soccorso istruttorio – Contratto di avvalimento – Data 
anteriore alla scadenza del termine di presentazione delle offerte – Firma digitale – Necessità della marcatura temporale - Sussiste  

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+di+precontenzioso+n.+76+del+22+febbraio+2023.pdf/9f3c143c-debc-2ba8-9ed8-54f33218ebdf?t=1677764774413
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+di+precontenzioso+n.+75+del+22+febbraio+2023.pdf/586c7029-9acf-854a-485c-122de06087f5?t=1677765132667
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La mancata presentazione del contratto di avvalimento è sanabile mediante documenti aventi data certa anteriori al termine fissato per la 
presentazione delle offerte. In caso di contratto di avvalimento firmato digitalmente, ai fini dell’opponibilità ai terzi della data è necessaria 
l’apposizione della marcatura temporale o il ricorso ad una delle altre modalità di validazione temporale previste dalla vigente normativa. 

22 febbraio 2023 Parere di precontenzioso n. 74 del 22 febbraio 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società <> – Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara per l’affidamento di "Accordo quadro di mesi 12 di 
manutenzione ordinaria e straordinaria degli ascensori di pertinenza comunale” – Criterio di aggiudicazione: minor prezzo – Importo a base 
di gara: euro 278.000,00 – S.A.: Comune di Pozzuoli. -  PREC 1/2023/L 
Riferimenti normativi: Art. 28 del d.lgs. n. 50/2016; Art. 9, commi 3 e 3-bis del D.L. n. 66/2014 convertito, con modificazioni, dalla L. n. 
89/2014; Art. 26 della legge n. 488/99; Art. 1, commi 499 e 510 della legge n. 208/2015 
Parole chiave: Acquisti centralizzati – Servizi di manutenzione ascensori situati in edifici di proprietà comunale – Gara autonoma – Obbligo 
adesione alle Convenzioni in essere – Eventuali deroghe. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Servizi di manutenzione ascensori situati in edifici di proprietà comunale – Scelta del contraente – 
Procedura selettiva – Convenzione Soggetto aggregatore – Procedura di gara autonoma indetta dal Comune – Obbligo adesione alle 
Convenzioni in essere – Eventuali deroghe – Fattispecie tassative – Errata attribuzione della qualifica di lavori ai servizi di manutenzione 
straordinaria – Deroga all’obbligo di adesione alla Convenzione – Illegittimità.  
A prescindere dal nomen juris utilizzato dalla Stazione appaltante è indispensabile qualificare esattamente il contratto di appalto in 
affidamento per stabilire la disciplina applicabile, con la conseguenza che ogniqualvolta le attività manutentive oggetto di affidamento siano 
concepite quali opere indispensabili al corretto funzionamento del bene acquistato, per essere, in tal caso, la causa del contratto, intesa 
quale funzione economico – individuale, inequivocabilmente diretta a poter disporre del bene e servirsene al meglio e non diano luogo alla 
realizzazione di una nuova opera pubblica, si è in presenza di un appalto di servizi e/o forniture e non di un appalto di lavori.  

22 febbraio 2023 Parere funzione consultiva n. 5 del 22 febbraio 2023 
Art. 1, comma 53, lett. i-ter, l.n. 190/2012 – contratto di catering - richiesta di parere. FUNZ CONS 5/2023 

15 febbraio 2023 Comunicato del Presidente del 15 febbraio 2023 
Tutte le SOA – Valore del coefficiente “R” per l’anno 2023 – Allegato “C” al dpr n. 207/2010 

15 febbraio 2023 Atto del Presidente del 15 febbraio 2023 - fasc. 393.2023.urcp.2.2023 
Quesiti in merito all’applicazione della normativa in materia di tracciabilità dei flussi finanziari alle Federazioni sportive nazionali. 
Focus atti 
Tracciabilità dei flussi finanziari 

15 febbraio 2023 Parere di precontenzioso n. 61 del 15 febbraio 2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+di+precontenzioso+n.+74+del+22+febbraio+2023.pdf/e910918e-fcad-fb35-2d35-bd5e5081a202?t=1677765064880
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+5+del+22+febbraio+2023.pdf/315e08c1-8791-af73-dbb7-0dc306efc45f?t=1678096277367
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+-+15+febbraio+2023.pdf/62e074e5-30ef-9700-0d1a-8c490709a27c?t=1677240773677
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+15+febbraio+2023+-+fasc.393.2023.urcp.2.2023.pdf/3c647d3f-4e62-1114-7ee7-51424a604b92?t=1685008096937
https://www.anticorruzione.it/-/tracciabilit%C3%A1-dei-flussi-finanziari
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+61+del+15+febbraio+2023.pdf/1e0b5633-e14e-dc1f-2595-024090ef8237?t=1677165405430
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Istanza singola di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dalla […OMISSIS…] - Procedura aperta per 
il servizio di prelievo, trasporto e trattamento finalizzato al recupero della frazione organica proveniente da cucine e mense (F.O.R.S.U. - 
C.E.R. 20.01.08), mediante trasbordo da automezzi utilizzati per la raccolta cittadina, su mezzi dell'appaltatore e dalla stazione di trasferenza 
< > all'impianto di recupero - Importo a base di gara euro: 4.420.000,00 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa 
- S.A.: Neutalia S.r.l. - UPREC –PRE - 14/2023/S/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 83 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Requisiti capacità economico-finanziaria – Servizi di punta 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti di capacità economico finanziaria –Servizi di punta – Ratio – Elevata 
capacità tecnica del concorrente – Richiesta pluralità di servizi – Differenza - Sussiste 
Negli appalti di servizi e forniture, la richiesta del c.d. servizio di punta è diretta a garantire la preventiva dimostrazione dell’affidabilità del 
concorrente nella gestione di un contratto similare a quello da stipularsi e costituisce una sorta di “prova di resistenza” in merito alla 
sussistenza della necessaria capacità tecnico-organizzativa per l’affidamento e la gestione del servizio in gara. Altro è, infatti, l’esecuzione 
di una pluralità di contratti che, nel loro insieme, raggiungono l’importo richiesto dalla stazione appaltante, altro è l’esecuzione di un unico 
contratto che, isolatamente considerato, raggiunga il suddetto valore. 

15 febbraio 2023 Parere di precontenzioso n. 60 del 15 febbraio 2023 
Istanza congiunta di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da [...OMISSIS…] 
Indagine conoscitiva e non vincolante, con riserva di aggiudicazione, per rifacimento manto stradale aree ingresso, … - Importo a base di 
gara: Euro 89.400,00 - S.A.: [ ....OMISSIS.... ] - UPREC - PRE 136/2023 /L/PREC 
Riferimenti normativi: Art. 95 del D.lgs. n. 50/2016.   
Parole chiave: Offerta economica, ribasso, errore materiale. 
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Minor prezzo – Offerta economica – Valore economico – 
Ribasso percentuale – Esclusione – Illegittimità.  
Fermo restando il principio di immodificabilità dell’offerta, nel caso in cui la lex specialis non reca alcuna indicazione in ordine alla modalità 
di formulazione dell’offerta economica, è illegittima l’esclusione di un operatore che ha interpretato la dicitura “valore economico” come 
indicativa della volontà di indicare il ribasso percentuale offerto, in una gara da aggiudicarsi secondo il criterio del minor prezzo, dal 
momento che dal ribasso è facilmente ricavabile il prezzo. 

15 febbraio 2023 Parere di precontenzioso n. 59 del 15 febbraio 2023 
Istanza congiunta di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Servizio di 
elaborazione delle retribuzioni e dei connessi adempienti retributivi e fiscali, di consulenza in materia di diritto del lavoro, di consulenza e 
assistenza in ambito fiscale e tributario e di gestione informatizzata di rilevazione delle presenze - Criterio di aggiudicazione: offerta 
economicamente più vantaggiosa - Importo a base di gara: euro 549.864,60 - S.A.: Consorzio 1 Toscana Nord-Ente di Bonifica 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+60+del+15+febbraio+2023.pdf/6924641d-a4ba-e893-46db-b7121be5b1b8?t=1677165233650
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+59+del+15+febbraio+2023.pdf/c27ed901-3620-4431-4670-5f9eb869fe5d?t=1677165040490
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
UPREC-PRE-0102-2023-S-PREC 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 83, comma 3; D.lgs. n. 50 del 2016, art. 89.; D.lgs. n. 50 del 2016, art. 105. 
Parole chiave: Requisito di idoneità professionale – Avvalimento - Subappalto necessario  
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti di idoneità professionale – Subappalto necessario - Ammissibilità 
Negli appalti di servizi, il possesso del requisito di idoneità professionale richiesto per la prestazione secondaria può essere soddisfatto 
tramite il cosiddetto subappalto necessario. 

15 febbraio 2023 Parere di precontenzioso n. 58 del 15 febbraio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
– Appalto di lavori “< >. Progetto esecutivo” – Importo a base di gara: euro 21.456.220,53 – S.A. ANAS S.p.a. - PREC 177/2022/L 
Riferimenti normativi: Art. 4 d.l. 18 aprile 2019, n. 32  
Parole chiave: Interventi infrastrutturali – commissario straordinario – deroga - esclusione  
Massima: Interventi infrastrutturali con elevato grado di complessità – commissario straordinario – regime derogatorio – esclusione – è 
conforme al disciplinare. 
Nell’ambito degli interventi infrastrutturali con elevato grado di complessità, per i quali la legge ha disposto la nomina di commissari 
straordinari e un regime derogatorio rispetto alle disposizioni in materia di contratti pubblici, non può essere censurato il provvedimento 
di esclusione che sia conforme alle espresse previsioni della lex specialis. 

15 febbraio 2023 Parere funzione consultiva n. 4 del 15 febbraio 2023 
Appalto misto per la fornitura dei gas medicinali tecnici e altri gas ad uso umano e del servizio di gestione, distribuzione, compresa la 
manutenzione full risk degli impianti di stoccaggio e della rete di distribuzione gas medicinali presso …OMISSIS… - richiesta di parere. 
FUNZ CONS 4/2023 

8 febbraio 2023 Atto del Presidente - 8 febbraio 2023 - fasc. 1763.2022 
<> Avviso di indagine di mercato l'affidamento di servizi di ingegneria relativi ad interventi di messa in sicurezza di n. 10 edifici scolastici 
(suddivisi in n. 6 lotti funzionali, ciascuno dei primi tre lotti è "Finanziato dall’Unione europea – NextGenerationEU") e i rimanenti con 
finanziamento (C.883 ART.1 L.145/2019). 
Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici.  
Fasc. Anac n. 1763/2022 - Prot. n. 0015389 del 23 febbraio 2023 

8 febbraio 2023 Parere di precontenzioso n. 54 del 8 febbraio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
- “procedura aperta per l’affidamento in concessione dei servizi museali integrati presso “il Parco archeologico di < >” per conto del 
Ministero della cultura – id <> - codice cpv principale: 92521000-9 codice cpv supplementare: 55900000-9” - CIG <> – Criterio di 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+58+del+15+febbraio+2023.pdf/b3e50390-4933-3d47-08af-b6188e74ac3c?t=1677164795660
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+4+-+15+febbraio+2023.pdf/a43a92e8-c2ae-ea7f-862f-138e3f55a14e?t=1677508130810
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+-+8+febbraio+2023+-+fasc.1763.2022.pdf/2c5d39ff-3656-ca70-9a8f-483081712703?t=1677252704280
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+54+del+8+febbraio+2023.pdf/8b8da31c-0a23-9a56-c230-129d87fb6334?t=1676649970320


 
108 

 

Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: 6.531.809,00 euro - SA: Consip S.p.A. a socio unico. - 
UPREC 15/2023/S 
Riferimenti normativi: Articolo 30, d.lgs. n. 50/2016; Articolo 83, d.lgs. n. 50/2016; Articolo 117 d.lgs. n. 42/2004 
Parole chiave: Concessione - Servizi museali integrati - servizio di biglietteria e servizi aggiuntivi  

8 febbraio 2023 Parere di precontenzioso n. 53 del 8 febbraio 2023 
Istanza presentata dalla <> - Procedura ristretta per i servizi informatici di fatturazione elettronica, conservazione sostitutiva e di interfaccia 
con SDI per 5 anni (C.I.G. 9117795276). Importo a base di gara euro: 680.000,00, oltre a I.V.A.. Criterio di aggiudicazione: minor prezzo. S.A.: 
Gestore dei Servizi Energetici - GSE S.p.A. - PREC 4/2023/S 
Riferimenti normativi: Articolo 83 del d.lgs. 50/2016; Articolo 79, co. 3 del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: appalto pubblico – servizi – bando – requisiti tecnico – professionali - Funzione e limiti interpretativi dei chiarimenti  
Massima: appalto pubblico – servizi – bando – requisiti tecnico – professionali - Funzione e limiti interpretativi dei chiarimenti  
I chiarimenti resi nel corso di una gara d’appalto non hanno alcun contenuto provvedimentale, non potendo costituire, per giurisprudenza 
consolidata, integrazione o rettifica della lex specialis; i chiarimenti della stazione appaltante, infatti, sono ammissibili solo se 
contribuiscono, con un’operazione di interpretazione del testo, a renderne chiaro e comprensibile il significato, ma non quando, proprio 
mediante l’attività interpretativa, si giunga ad attribuire ad una disposizione della lex specialis, un significato ed una portata diversa o 
maggiore di quella che risulta dal testo stesso. 

8 febbraio 2023 Parere di precontenzioso n. 52 del 8 febbraio 2023 
Istanza presentata da <> – Procedura aperta per la fornitura in full service di sistemi per biopsia mammaria e dei prodotti monouso dedicati 
occorrenti al P.O. <>. Importo a base di gara euro: 810.000,00. S.A. Azienza Sanitaria Locale Roma 1. - PREC 174/22/ 
Riferimenti normativi: Art. 32, comma 4, d.lgs. 50/2016 e s.m.i.; Art. 95, d.lgs. 50/2016 e s.m.i. 
Parole chiave: Appalto pubblico – Forniture– Scelta del contraente – Procedura – Gara – Offerta tecnica – Offerte plurime – Migliorie. 
Massima: Rientra nell’ambito della discrezionalità tecnica della commissione di gara la valutazione delle proposte migliorative dell’offerta 
tecnica, ferma restando la loro rispondenza alle previsioni del bando nonché la loro idoneità a soddisfare le esigenze della stazione 
appaltante in termini di efficacia ed efficienza delle soluzioni proposte. 

8 febbraio 2023 Parere di precontenzioso n. 51 del 8 febbraio 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società <> – Lavori di costruzione di una palestra per Istituto <> – Criterio di aggiudicazione: minor prezzo – Importo a base di gara: 
euro 1.492.846,84 – S.A.: Provincia di Siena. - PREC 3/2023/L/PB 
Riferimenti normativi: Articolo 83, comma 9, d.lgs. n. 50/2016; Articolo 47, comma 4, del D.L. 31 maggio 2021, n. 77 (convertito dalla legge 
29 luglio 2021 n. 108) 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+53+del+8+febbraio+2023.pdf/14030516-8dbf-07ff-c300-968593a2278b?t=1676649970120
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+52+del+8+febbraio+2023.pdf/afa543d8-09b9-8afb-b176-74bbc0ba7542?t=1676649969923
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+51+del+8+febbraio+2023.pdf/0d467fe1-0078-6623-368f-6aaf91930ad2?t=1676649969693
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Parole chiave: Dichiarazione essenziale – Apparente Omissione – Errata compilazione del modulo dichiarativo – Errore scusabile – Soccorso 
istruttorio.  
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Fasi – Offerta – Dichiarazione essenziale – Apparente 
omissione – Errore scusabile – Soccorso istruttorio – Ammissibilità. 
Qualora una dichiarazione essenziale ai fini dell’ammissione alla gara (che nel caso di specie riguarda l’obbligo di assicurare, in caso di 
aggiudicazione del contratto, l’assunzione di una quota di occupazione giovanile e femminile di cui all’articolo 47, comma 4, del D.L. 31 
maggio 2021, n. 77, convertito dalla legge 29 luglio 2021 n. 108) sia contenuta in un modulo la cui compilazione è stata effettuata sulla base 
di un criterio che risulti uniformemente applicato a tutte le dichiarazioni presenti nel modulo medesimo – attraverso il collegamento della 
volontà dichiarativa alla mancata spunta delle singole dichiarazioni anziché al contrassegno delle medesime (e proprio in ragione di ciò ne 
sia risultata un’apparente assenza dichiarativa in relazione all’obbligo assunzionale giovanile e femminile) –, al fine di accertare l’effettiva 
intenzione dichiarativa dell’operatore economico è ammissibile il ricorso al soccorso istruttorio, che risulta inapplicabile solo qualora la 
mancanza, l’incompletezza o l’irregolarità della domanda di partecipazione siano afferenti all'offerta economica e all'offerta tecnica, ovvero 
quando tali carenze “non consentono l'individuazione del contenuto o del soggetto responsabile della stessa”. 

8 febbraio 2023 Parere di precontenzioso n. 50 del 8 febbraio 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla <> – Procedura negoziata ex art. 63 comma 3 lett. b) D.lgs. n.50/2016 per l'affidamento della fornitura di un 1 sistema di chirurgia 
robotica <> – Criterio di aggiudicazione: minor prezzo – Importo a base di gara: euro 2.800.000 – S.A.: ASUGI-Azienda Sanitaria Universitaria 
Giuliano Isontina. - PREC 2/2023/F/PB 
Riferimenti normativi: Articoli 63, comma 3, lett. b), 66 e 68 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando – Forniture complementari – Consultazioni preliminari di 
mercato – Infungibilità della fornitura. 

8 febbraio 2023 Parere di precontenzioso n. 49 del 8 febbraio 2023 
Istanza congiunta (per adesione) di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 
2016, n. 50 presentata da <> – Gara europea a procedura aperta in modalità telematica per il servizio di noleggio di presidi per ventilazione 
polmonare domiciliare e presidi facilitanti la comunicazione per i pazienti delle AA.SS.LL. <> - Lotto 9 - Criterio di aggiudicazione: offerta 
economicamente più vantaggiosa – Importo annuale a base di gara lotto 9: euro 705.667,42 - S.A.: Azienda Sanitaria Locale TO3 - PREC 
6/2023/F 
Riferimenti normativi: Art. 54, co. 4 lett. a) d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Accordo quadro – multifornitore - dispositivi medici – personalizzazione – requisiti minimi – medico prescrittore 
Massima: Accordo quadro multifornitore - dispositivi medici ad elevata personalizzazione – requisiti minimi – ruolo del medico prescrittore 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+50+del+8+febbraio+2023.pdf/4acd5bfc-96bc-1eb6-511e-a1eff27568f8?t=1676649969423
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+49+del+8+febbraio+2023.pdf/81db7e2c-a300-daa1-e481-0f09d3a95662?t=1676649969167
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Alla luce del ruolo centrale assegnato dal D.P.C.M. 12 gennaio 2017 al medico prescrittore e all’équipe riabilitativa, e della elevata 
personalizzazione di taluni dispositivi medici, non appare manifestamente illogica o irrazionale, né limitativa della partecipazione, la scelta 
della S.A. di effettuare una gara per la conclusione di un accordo quadro multifornitore in maniera da individuare il dispositivo più idoneo 
in funzione delle esigenze specifiche del singolo paziente, sulla base di requisiti di base e con il vincolo del prezzo più basso a parità di 
prestazioni. 

8 febbraio 2023 Delibera n. 47 del 8 febbraio 2023 
Fornitura di materiale di vestiario operativo, vestiario per climi rigidi, vestiario per climi caldi per le esigenze del personale dell’Agenzia < >. 
Lotto 1 - vestiario operativo - vestiario per climi rigidi - vestiario per climi caldi € 17.732.500,00 - CIG <>; Lotto 2 calzature operative - 
calzature per climi rigidi - calzature per climi caldi € 3.416.000,00 - CIG <>. Stazione appaltante: Agenzia delle Accise, Dogane e Monopoli. - 
Fascicolo Anac n. 3706/2022 
Riferimenti normativi: Art. 83 comma 5 decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50; Art. 51 decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50; Art. 30 
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50. 
Parole chiave. Requisiti di partecipazione; Fatturato; Suddivisione in lotti 
Massima: Appalto pubblico - Forniture - Scelta del contraente - Procedura - Gara - Bando - Requisiti - Richiesta fatturato globale o specifico 
- Motivazione - Necessità - Sussiste 
In capo alla stazione appaltante incombe sia l’onere di motivare la scelta di richiedere un fatturato minimo (globale e specifico), sia l’onere 
più rigoroso di indicare le circostanze in presenza delle quali si sia ritenuto di superare la soglia del doppio del valore dell’appalto. Nel caso 
di specie, l’amministrazione aggiudicatrice non ha adeguatamente motivato, in relazione ai rischi specifici connessi alla natura delle forniture 
oggetto di affidamento, il superamento delle soglie previste dalla norma. 
Appalto pubblico - Forniture - Scelta del contraente - Procedura - Gara – Suddivisione in lotti - Presupposti - Condizioni. 
Le stazioni appaltanti, nel caso di suddivisione di un appalto in lotti, devono adeguarne il relativo valore in modo da garantire l’effettiva 
possibilità di partecipazione da parte delle microimprese, piccole e medie imprese al fine di favorire la concorrenza nel rispetto della 
disciplina comunitaria in materia di appalti pubblici. 

8 febbraio 2023 Parere funzione consultiva n. 2 del 8 febbraio 2023 
Art. 26 d.l. 50/2022 conv. in l. n. 91/2022 - richiesta di parere. - FUNZ CONS 2/2023 

1° febbraio 2023  
Nuovo Codice 

Audizione del Presidente dell'Anac, Avv. Giuseppe Busia, nell'ambito dell'esame dell'Atto di Governo n. 19 “Schema di decreto legislativo 
recante codice dei contratti pubblici” (articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78) - VIII Commissione ambiente, transizione ecologica, 
energia, lavori pubblici, comunicazioni, innovazione tecnologica. Senato, 1° febbraio 2023 
Osservazioni di ANAC in relazione all’ Atto del Governo sottoposto a parere parlamentare. 

1° febbraio 2023 Comunicato del Presidente del 1° febbraio 2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+47+del+8+febbraio+2023.pdf/f5d39c67-69cf-da8e-a62e-ea5066298204?t=1676368586773
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+2+del+8+febbraio+2023.pdf/c9ff1ac0-0088-141c-0adf-dd0e33d04b87?t=1676888720173
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/171951/Osservazioni+ANAC+allo+Schema+d.lgs+Codice+contratti+pubblici+-+02.02.2023.pdf/c70920d8-db42-10ee-82cd-b22490ee1899?t=1675440949927
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+1+febbraio+2023.pdf/989927d0-efee-3aef-9ec9-6312cce79b98?t=1676029004413
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Chiarimenti per gli Enti locali riguardanti i servizi prestati da soggetti che non sono centrali di committenza né iscritti all’elenco delle 
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in house, 
anche nell’ambito dell’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza. 

1° febbraio 2023 Parere di precontenzioso n. 40 del 1° febbraio 2023 
Istanza singola di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dal RTP con mandataria <> – Procedura 
aperta per l'affidamento dei servizi di progettazione definitiva ed esecutiva, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed 
esecuzione e direzione operativa dei lavori per l'intervento denominato "Completamento interventi sul porto di Ortona - approfondimento 
dragaggio e prolungamento diga sud" - Importo a base di gara euro: 1.194.908,58 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più 
vantaggiosa - S.A.: Azienda Regionale Attività Produttive (ARAP) Abruzzo PREC 176/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 83 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Requisiti capacità economico-finanziaria – Copertura assicurativa – raggruppamento temporaneo di professionisti - Modalità 
di comprova dei requisiti 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti di capacità economico finanziaria –Copertura assicurativa – 
Raggruppamento temporaneo di professionisti - Modalità di Comprova – Prescrizioni lex specialis – Vincolatività. Appalto pubblico – Servizi 
– Scelta del contraente – Requisiti di capacità economico finanziaria –Copertura assicurativa – Mandataria – Importo inferiore al massimale 
– Soccorso istruttorio – Attivazione - Condizioni 
Nel caso in cui il raggruppamento temporaneo di professionisti, ai fini della comprova del requisito di partecipazione consistente nel 
possesso di una copertura assicurativa con un certo massimale, opti per la presentazione di un’unica polizza intestata alla mandataria ma 
estesa anche ai mandanti, di importo, tuttavia, inferiore al massimale richiesto dagli atti di gara, non è consentito comprovare il 
raggiungimento della soglia del massimale richiesto dalla lex specialis mediante la somma degli importi delle polizze dei professionisti 
raggruppati. 
Qualora la copertura assicurativa dell’impresa mandataria sia di importo inferiore al massimale richiesto dalla lex specialis e non contenga 
l’impegno dell’impresa assicuratrice ad adeguare il valore della polizza assicurativa a quello dell’appalto in caso di aggiudicazione, non è 
consentita l’attivazione del soccorso istruttorio per consentire all’impresa di aumentare il massimale della polizza. 

1° febbraio 2023 Parere di precontenzioso n. 39 del 1° febbraio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura aperta per 
l’affidamento del servizio di gestione dei rifiuti urbani avviati allo smaltimento nel Comune di Torremaggiore - Importo a base di gara: Euro 
6.763.085,58 -S.A.: Comune di Torremaggiore (FG). - PREC 161/2022/S 
Riferimenti normativi: Artt. 83 del D.Lgs. n. 50/2016.  
Parole chiave: Capacità tecnico-professionale, servizi analoghi.   

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+40+del+01+febbraio+2023.pdf/c4278272-5024-9a4a-1cc7-2b7c030f9b59?t=1675788313107
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+39+del+1+febbraio+2023.pdf/55ded421-3dea-1316-6b0a-68ed21ba7276?t=1675788284587
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Requisiti di capacità tecnico-professionale – Servizi analoghi – 
Gestione e smaltimento rifiuti – Svolgimento di servizi analoghi in favore di almeno una Amministrazione con popolazione superiore a un 
determinato numero di abitanti – Carenza – Esclusione – Legittimità. 
È legittima l’esclusione di un operatore che non abbia né dichiarato né dimostrato di avere svolto almeno un servizio analogo a quello 
oggetto di gara in favore di un ente con una determinata popolazione, laddove, pur essendo il gestore uscente del servizio, non abbia 
tempestivamente impugnato la clausola escludente prevista dalla Stazione appaltante e, al momento della partecipazione alla gara, era a 
conoscenza del numero degli abitanti presso il Comune indicato. 

1° febbraio 2023 Parere funzione consultiva n. 1 del 1° febbraio 2023 
Procedura aperta, in ambito di …. OMISSIS…, per l’affidamento, tramite accordo quadro, del servizio di Terapia Respiratoria Domiciliare - 
richiesta di parere – vs. rif. …OMISSIS… - FC 1-2023 

25 gennaio 2023 Delibera n. 27 del 25 gennaio 2023 
Parere motivato ai sensi dell’articolo 211 comma 1-ter d.lgs. n. 50/2016 
Concessione servizio di ristorazione scolastica, periodo 10 dicembre 2022/Fine A.S. 2024/2025 - CIG <>.  - Fascicolo: 5713/2022 

25 gennaio 2023 Comunicato del Presidente del 25 gennaio 2023 
Federazioni sportive nazionali 

25 gennaio 2023 Parere di precontenzioso n. 36 del 25 gennaio 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura 
aperta ex art. 60 del d.lgs. n. 50/2016 per l’affidamento della manutenzione degli impianti elettrici e fonia-dati installati negli stabili della 
Filiale della Banca <> e della Filiale <> – Base d’asta: 366.426,00 euro - S.A.: Banca di Italia - PREC 169/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 97 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Calcolo del costo medio orario della manodopera – ore mediamente lavorate – scostamento tabelle ministeriali 
Massima: Appalto pubblico – In genere - Scelta del contraente – Gara – Offerte anomale – Verifica – Costo della 
manodopera – Costo medio orario – Tabelle ministeriali – Scostamento – Ammissibilità - Condizioni 
Nel calcolo del costo medio orario della manodopera, l’innalzamento delle ore mediamente lavorate (cd. divisore) rispetto ai dati riportati 
nelle Tabelle ministeriali è consentita purché non derivi dalla soppressione delle ore di assenza legate al riconoscimento di diritti 
incomprimibili del lavoratore (ferie, festività, festività soppresse) e sempre che l’impresa fornisca rigorose e puntuali giustificazioni che 
comprovino la correttezza dello scostamento effettuato. 

25 gennaio 2023 Parere di precontenzioso n. 35 del 25 gennaio 2023 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dalla <> – Procedura aperta per l'affidamento 
dell'appalto del Servizio di Igiene Urbana nel Comune di < > - Importo a base di gara euro: 3.534.384,02 - Criterio di aggiudicazione: offerta 
economicamente più vantaggiosa - S.A.: Comune di Vitulazio (CE). - PREC 166/2022/S 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+1+del+1+febbraio+2023.pdf/9776fe6d-4765-2b0b-906b-746daf162c90?t=1676288288170
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+27+del+25+gennaio+2023.pdf/9d75375a-23c7-b2d5-dc57-d9be503288f6?t=1675259262727
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120617/Comunicato+del+Presidente+del+25+gennaio+2023.pdf/7114c44c-9297-eb7b-2988-028875d5a6c9?t=1675762636397
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+36+del+25+gennaio+2023.pdf/97488b58-22c1-eba2-63e2-f4b7a80aa741?t=1675416239760
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+35+del+25+gennaio+2023.pdf/997b2b9a-dd0a-9979-b604-83cfb59b812c?t=1675416685267
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Riferimenti normativi: Art. 30 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Contestazione clausole escludenti – Successiva partecipazione alla gara – Sopravvenuta carenza di interesse 
Massima: Appalto pubblico – In genere - Scelta del contraente – Bando – Prezzo a base di gara – Contestazione – Successiva presentazione 
della domanda di partecipazione alla gara - Conseguenze 
La presentazione della domanda di partecipazione alla gara  e dell’offerta economica rende improcedibile, per sopravvenuta carenza di 
interesse, l’esame della contestazione relativa alla presunta incapienza del prezzo posto a base di gara, sia perché la presentazione di 
un’offerta economica è per sua natura fatto sintomatico e disvelatore della remuneratività del prezzo posto a base d’asta, sia perché la 
partecipazione alla gara è diretta a soddisfare l’interesse dell’operatore economico all’aggiudicazione, incompatibile con l’interesse 
all’annullamento della procedura, originariamente azionato con l’istanza di precontenzioso. 

25 gennaio 2023 Parere di precontenzioso n. 34 del 25 gennaio 2023 
Istanze singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentate da <> e <> – Concessione 
pluriennale, con scadenza 31/12/2027, del servizio di illuminazione votiva ed ambientale nei cimiteri cittadini del Comune di Napoli - Criterio 
di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - Importo a base di gara: euro 25.529.298,16 - S.A.: Comune di Napoli – Area 
Cimiteri Cittadini - PREC 160/2022/S 
Riferimenti normativi: Articolo 165 d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Concessione - Equilibrio economico-finanziario – PEF    
Massima: Concessioni – Servizi – Equilibrio economico-finanziario – PEF – Esatta indicazione degli oneri a carico del concessionario – 
Attendibile stima dei ricavi attesi - Necessità 
Nelle concessioni, l’idoneità del PEF a rappresentare la corretta allocazione dei rischi e la loro sostenibilità dipende anche dall’accuratezza 
dell’istruttoria svolta dall’amministrazione concedente nella quantificazione dei costi di gestione e investimento e nella stima dei ricavi 
derivanti dalla gestione dell’opera. Per consentire agli operatori economici interessati di presentare offerte consapevoli, gli atti a base di 
gara devono identificare con esattezza le prestazioni poste a carico del concessionario e quantificarne l’onere economico, in modo da 
definire compiutamente ex ante le condizioni che incideranno, nel corso della durata del rapporto, sull’equilibrio economico finanziario del 
servizio. 

25 gennaio 2023 Parere di precontenzioso n. 33 del 25 gennaio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
– Accordo quadro di fornitura di prodotti alimentari – 8 lotti– Importo a base di gara: euro 32.884.615,38 – S.A. Aeronautica Militare - PREC 
171/2022/F 
Riferimenti normativi: Art. 3, co. 1, lett. iii), art. 54 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Accordo quadro – quantità – fabbisogno - percentuali 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+34+del+25+gennaio+2023.pdf/970817c8-1e7d-b545-e38f-a80d742d0341?t=1675415912017
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+33+del+25+gennaio+2023.pdf/0e493009-ac14-5c9d-58c5-fef760adbb1d?t=1675356390730
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Massima: Accordo quadro – quantità – mancata stima del fabbisogno – percentuali di incidenza - non consentono la formulazione di 
un’offerta consapevole 
La carente indicazione delle quantità incide sulla corretta applicazione del principio di trasparenza amministrativa e su quello della buona 
fede nella formazione del contratto, in quanto impedisce una completa analisi da parte degli offerenti delle prestazioni poste in gara, 
inficiando, in tal modo, la formulazione dell’offerta. 

25 gennaio 2023 Parere funzione consultiva n. 3 del 25 gennaio 2023 
...OMISSIS… - Artt. 106, comma 1, lett. d) n. 2 del d.lgs. 50/2016 – richiesta di parere. - FUNZ CONS 3/2023 

19 gennaio 2023 
 

Delibera n. 4 del 11 gennaio 2023 
Modifiche al Regolamento concernente l’organizzazione e il funzionamento dell’Autorità Nazionale Anticorruzione 
Testo consolidato del Regolamento 

19 gennaio 2023 Comunicato del Presidente del 11 gennaio 2023 
Esiti dell’indagine condotta sulle modalità di gestione delle situazioni di conflitto di interesse nell’ambito della contrattualistica pubblica 
(art. 42 d.lgs. 50/2016), da parte dei comuni, con particolare riferimento agli affidamenti diretti. 

19 gennaio 2023 Via libera definitivo dell'Anac al nuovo PNA valido per il prossimo triennio 
Piano Nazionale Anticorruzione 2022  
Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023 

17 gennaio 2023 Delibera n. 23 del 17 gennaio 2023 
Affidamento della progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori di realizzazione della viabilità retroportuale e nuovi varchi doganali - 
Strutture di varco. - “Porto di < >”. Progetto n. <> CIG: <>. Importo a base d’appalto € 12.306.000,00. Stazione Appaltante: Autorità di 
Sistema Portuale del Mar Ligure Occidentale. - Fasc. ANAC n. 1379/2022 

17 gennaio 2023 Atto del Presidente del 17 gennaio 2023 - fasc.4336.2022 
Comunicazione esiti ai sensi dell’art 20 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza sul rispetto degli obblighi di pubblicazione di 
cui al d.lgs. n. 33/2013, integrato con delibera 654/2021, adottata su deliberazione consiliare del 6 settembre 2022. 
Fasc. Anac n. 4336/2022/PP 

17 gennaio 2023 
 

Atto del Presidente del 17 gennaio 2023 - fasc.3356.2022 
Provincia di Parma, procedura aperta per l’affidamento della redazione di un progetto di fattibilità tecnica ed economica per la realizzazione 
di un nuovo ponte in attraversamento al fiume Po tra le località di < > (Provincia di < >) e Colorno (Provincia di < >) (CIG: <>; importo a base 
di gara: 1.146.628,57 euro) 
Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. 
Fasc. Anac n. 3356/2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+3+del+25+gennaio+2023.pdf/c70cd54d-bb38-b39b-1e0d-9b21a2e43895?t=1675763111300
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+4+del+11+gennaio+2023.pdf/a4816c4c-9033-13b1-95d4-27dc943dbfba?t=1674127831023
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Regolamento+concernente+l_organizzazione+e+il+funzionamento+Anac+-Testo+consolidato.pdf/4b5cb6d9-268a-162d-6d61-a0fcb3f62491?t=1674127853847
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+n.1+del+11+gennaio+2023.pdf/ae975f27-590e-7d9d-3800-c35b1ac562b9?t=1674142740700
https://www.anticorruzione.it/-/via-libera-definitivo-dell-anac-al-nuovo-pna-valido-per-il-prossimo-triennio
https://www.anticorruzione.it/-/pna-2022-delibera-n.7-del-17.01.2023
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/PNA+2022+Delibera+n.7+del+17.01.2023.pdf/8406f509-5acc-d5eb-1bcb-a780980a988a?t=1674124681823
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+23+del+17+gennaio+2023.pdf/a0a07abf-cb59-81d3-10ab-a7ef728fef58?t=1674830680583
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+17+gennaio+2023+-+fasc.4336.2022.pdf/1bc2f03c-fb45-b62e-a669-8154fa9e0f75?t=1675171667093
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+17+gennaio+2023+-+fasc.3356.2022.pdf/83401585-19e7-1d62-0c96-0a56b6665b1c?t=1674664072367
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
17 gennaio 2023 Comunicato del Presidente del 17 gennaio 2023 

Chiarimenti concernenti l’iscrizione nelle c.d. white list istituite presso le prefetture territorialmente competenti qualora il bando di gara 
abbia ad oggetto attività solo parzialmente rientranti nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a 
tentativi di infiltrazione mafiosa o connesse con l’oggetto dell’affidamento. 

17 gennaio 2023 Comunicato del Presidente del 17 gennaio 2023 
Termine per l’adozione e la pubblicazione dei PTPCT 2023-2025 e dei PIAO 2023-2025 

17 gennaio 2023 Parere di precontenzioso n. 25 del 17 gennaio 2023 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 presentata dal Costituendo 
raggruppamento [OMISSIS] - Procedura aperta - appalto misto per l’affidamento dei servizi di smaltimento rifiuti derivanti dal 
decomissioning dell'area nord e dei lavori di demolizione delle strutture della zona monte nell'area dell'ex stabilimento “< >” sito nel 
Comune di < > - CIG: <> – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - Importo a base di gara: € 10.281.499,44 - 
SA: SOGESID spa - PREC 175/2022/SL-PB (ex PREC-DIR 74/2022/SL) 
Riferimenti normativi: Articolo 83, d.lgs. n. 50/2016; Articolo 1, comma 52, l. n. 190/2012 DPCM 18 aprile 2013 
Parole chiave: Requisiti di partecipazione – Iscrizione alla white list –Requisito generale – Esclusione - Soccorso istruttorio  
Massima: Appalto pubblico - Requisiti di partecipazione – Iscrizione alla white list – Mancato possesso di un requisito generale – Esclusione 
- Soccorso istruttorio – Inammissibilità 
L’iscrizione alla white list è un requisito obbligatorio per la partecipazione alle gare e l’affidamento di appalti pubblici nei settori individuati 
come a maggior rischio di infiltrazione mafiosa. La mancata iscrizione alla white list per le attività oggetto di appalto, anche solo parzialmente 
riconducibili a quelle indicate dall’articolo 1, comma 53 della legge n.190/2012 determina “a monte” l’inammissibilità dell’impresa a 
partecipare alla gara e, quindi, la sua necessaria esclusione. Tale mancato possesso non è sanabile mediante soccorso istruttorio. 

17 gennaio 2023 Parere di precontenzioso n. 24 del 17 gennaio 2023 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società <> – Appalto relativo al servizio di inumazione, tumulazione, esumazione, estumulazione, traslazione salme nel cimitero 
comunale di < > per la durata di 239 settimane – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di 
gara: euro 570.277,42 – S.A.: Comune di Torre del Greco (NA). - PREC 162/2022/S/PB 
Riferimenti normativi: Art. 23, commi 15 e 16 e art. 35 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Calcolo importo base d’asta – Base d’asta insufficiente – Limiti al sindacato dell’Autorità – Costo del lavoro (minimi salariali) 
– Costo degli oneri di sicurezza – Violazione favor partecipationis e par condicio. 

11 gennaio 2023 Delibera n. 62 dell'11 gennaio 2023 
Attività contrattuale omissis  - Fascicolo 298/2022 

11 gennaio 2023 Delibera n. 26 del 11 gennaio 2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121138/Comunicato+del+Presidente+del+17+gennaio+2023+-+white+list.pdf/ff9be017-4378-a3c4-f00b-1ff815276145?t=1674645014830
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121138/Comunicato+del+Presidente+del+17+gennaio+2023.pdf/3cb127b6-29fe-929b-3782-b679343df33a?t=1674636240363
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+25+del+17+gennaio+2023.pdf/38d68502-8ef6-e651-1036-a0cb5a23f565?t=1675160624051
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+24+del+17+gennaio+2023.pdf/a3cbe0cb-0a62-99e9-16c4-63cbea68c252?t=1675159460040
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+62+del+11+gennaio+2023.pdf/2dba2735-e7a1-5ce8-841f-5a18f0266f99?t=1678792491850
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+26+del+11+gennaio+2023.pdf/fef4796d-7303-093c-12e4-d4e1cdcbc8f6?t=1674725813487
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Richiesta di parere in merito all’individuazione della categoria delle opere ex decreto ministeriale 17/6/2016 in caso di interventi da 
realizzare su edifici di interesse storico ed artistico soggetti a tutela ai sensi del decreto legislativo n. 42/2004. 
Fasc. Anac n. 5522/2022 (URCP 74/2022) 
Riferimenti normativi: Decreto ministeriale 17/6/2016; Decreto legislativo n. 42/2004; Art. 145 e ss del decreto legislativo 18/4/2016 n. 50. 
Parole chiave: Categorie delle opere – Tavola Z-1 - destinazione funzionale – edifici di interesse storico e artistico  
Massima: L’affidamento di servizi di ingegneria e architettura relativi a edifici astrattamente riconducibili a più destinazioni funzionali deve 
avvenire prendendo in considerazione la categoria caratterizzata dal maggiore grado di complessità. Nel caso di interventi aventi ad oggetto 
beni sottoposti a tutela ai sensi del decreto legislativo n. 42/2004, deve essere necessariamente individuata la categoria E22. La 
certificazione dei servizi svolti ad opera del RUP deve essere compatibile con le categorie di opere individuate nel bando di gara. 

11 gennaio 2023 Delibera n. 12 del 11 gennaio 2023 
Comune di <>: Ricognizione e verifica delle procedure di affidamento dei lavori nelle annualità 2019, 2020, 2021. - Fasc. ANAC n. 2660/2022 

11 gennaio 2023 Delibera n. 4 del 11 gennaio 2023 
Modifiche al Regolamento concernente l’organizzazione e il funzionamento dell’Autorità Nazionale Anticorruzione 

11 gennaio 2023 Atto del Presidente del 11 gennaio 2023 - fasc.4950/2022 
Attività di vigilanza ex art. 213, comma 3 del d.lgs. 50/2016 - Lavori di completamento e di ampliamento dell'impianto di depurazione Ca' 
Nordio a Padova – II lotto – affidati al RTI <> - Importo contrattuale € 12.484.316,42 CUP: <> CIG: <> - Fideiussione per l’anticipazione 
rilasciata da soggetto non iscritto nell'elenco degli intermediari autorizzati da IVASS. Nota di definizione ex art. 21 del Regolamento 
sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. - Fasc. Anac n. 4950/2022 (già 2481/2022) - prot. 4713 del 19.01.2023 

11 gennaio 2023 Atto del Presidente del 11 gennaio 2023 - fasc. 2481.2022 
Attività di vigilanza ex art. 213, comma 3 del d.lgs. 50/2016 - Lavori di adeguamento del depuratore di Savignano sul Rubicone (FC) – Importo 
di lavori euro 2.952.965,459 CUP: <> CIG: <> - Fideiussione per l’anticipazione. Nota di definizione ex art. 21 del Regolamento sull’esercizio 
dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. - Fasc. Anac n. 2481/2022 - prot. 4713 del 19.01.2023 

11 gennaio 2023 Atto del Presidente del 11 gennaio 2023 - fasc. Uvcp. 5000.2022 
Vari affidamenti diretti del servizio rifiuti a omissis – Nota di definizione in forma semplificata ai sensi dell’art. 21, comma 3, del Regolamento 
Anac sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici del 4.7.2018. - FASC. UVCP prot. n. 5000/2022 

11 gennaio 2023 Comunicato del Presidente del 11 gennaio 2023 
Esiti dell’indagine condotta sulle modalità di gestione delle situazioni di conflitto di interesse nell’ambito della contrattualistica pubblica 
(art. 42 d.lgs. 50/2016), da parte dei comuni, con particolare riferimento agli affidamenti diretti. 

11 gennaio 2023 Parere di precontenzioso n. 5 del 11 gennaio 2023 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/94538987/Delibera+n.+12+del+11+gennaio+2023.pdf/a4155e56-ce8d-b333-8f97-d61e31e704d7?t=1674642205223
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+4+del+11+gennaio+2023.pdf/a4816c4c-9033-13b1-95d4-27dc943dbfba?t=1674127831023
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+11+gennaio+2023+-+fasc.4950.2022.pdf/3cd88868-48ea-2d47-fb95-b5381a7348c8?t=1674647150207
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+11+gennaio+2023+-+fasc.2481.2022.pdf/692d5860-c717-20df-cc7a-efabc73bdd0a?t=1674648224620
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+11+gennaio+2023+-+fasc.Uvcp.5000.2022.pdf/5368ac23-e091-3f36-1ef1-8ad4d7141ff8?t=1674146384677
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+n.1+del+11+gennaio+2023.pdf/ae975f27-590e-7d9d-3800-c35b1ac562b9?t=1674142740700
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+5+del+11+gennaio+2023.pdf/8c0ebcb5-bea1-1e65-4d41-6da27bb0a562?t=1674465848087
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Istanza singola di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata da [OMISSIS]– Procedura aperta per il 
servizio di raccolta e trasporto RR.SS.UU. ed assimilati, servizi di igiene urbana e servizi di verde pubblico del Comune di < >) - Importo a 
base di gara euro: 7.979.031,48 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Comune di Telese Terme (BN). 
PREC 168/2022/S-PB 
Riferimenti normativi: Art. 79 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Modifica significativa documenti di gara – ripubblicazione atti di gara - riapertura dei termini 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Procedura – Bando – Modifica del bando – Ripubblicazione atti di gara – 
Riapertura dei termini per la presentazione delle offerte – Doverosità. 
In caso di modifiche significative ai documenti di gara, tali da incidere sulla platea degli operatori economici potenzialmente interessati a 
partecipare alla procedura, la Stazione appaltante è tenuta alla ripubblicazione degli atti di gara e alla riapertura di tutti i termini previsti 
dalla lex specialis per la partecipazione, ivi compreso il termine per l’effettuazione del sopralluogo. 

11 gennaio 2023 Parere di precontenzioso n. 6 del 11 gennaio 2023 
Istanza presentata da <> - Procedura di gara per l’affidamento diretto previa richiesta di preventivo art. 36, comma 2, lett. b), codice appalti 
dei servizi cimiteriali di tumulazione, estumulazione, inumazione, esumazione per la durata di mesi due – CIG: <> - Criterio di aggiudicazione: 
minor prezzo – Importo a base di gara: 36.600,00 euro- S.A.: Comune di Terracina - PREC 178/2022/S-PB (ex PREC-DIR 80/2022/S) 
Riferimenti normativi: Articolo 36, d.lgs. n. 50/2026; Articolo 83 d.lgs. n. 50/2016; ANAC, Linee Guida n. 4 
Parole chiave: Requisiti di partecipazione – Valutazione - Discrezionalità della stazione appaltante – Sindacato – Limiti - Affidamento diretto 
– Motivazione della scelta dell’affidatario 
Massima: Appalto pubblico - Requisiti di partecipazione – Valutazione - Discrezionalità della stazione appaltante – Sindacato – Limiti 
Alla stazione appaltante è riconosciuto il potere di verificare sia la documentazione prodotta dai concorrenti sia il possesso dei requisiti di 
partecipazione dell’operatore economico, nell’ambito dell’esercizio della sua discrezionalità tecnica, sindacabile solo nel caso di manifesta 
irragionevolezza, illogicità, incongruenza o palese travisamento dei fatti. 
Appalto pubblico – Affidamenti di importo inferiore alla soglia comunitaria - Affidamento diretto – Motivazione della scelta dell’affidatario. 
Negli affidamenti di cui all’articolo 36 del d.lgs. n. 50/2016 di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, la stazione appaltante 
motiva in merito alla scelta dell’affidatario, dando dettagliatamente conto del possesso da parte dell’operatore economico selezionato dei 
requisiti richiesti nella determina a contrarre o nell’atto ad essa equivalente, della rispondenza di quanto offerto all’interesse pubblico che 
la stazione appaltante deve soddisfare, di eventuali caratteristiche migliorative offerte dall’affidatario, della congruità del prezzo in rapporto 
alla qualità della prestazione, nonché del rispetto del principio di rotazione. 

11 gennaio 2023 Parere funzione consultiva n. 70 del 11 gennaio 2023 
Art. 3, comma 1, lett. d) d.lgs. 50/2016 – organismo di diritto pubblico – federazioni sportive nazionali - richiesta di parere. 
FUNZ CONS 70/2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+6+del+11+gennaio+2023.pdf/234d809d-03ea-41e8-414b-34adea58e7c9?t=1674466340393
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+70+-+11+gennaio+2023.pdf/d0d4d89b-de61-70d6-d9f1-68f025d5716a?t=1674230249440
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
11 gennaio 2023 Parere funzione consultiva n. 69 del 11 gennaio 2023 

Servizio biglietteria elettronica autobus – risoluzione contratto d’appalto - richiesta di parere. - FUNZ CONS 69/2022 
11 gennaio 2023 Parere funzione consultiva n. 68 del 11 gennaio 2023 

Art. 31 d.lgs. 50/2016 – richiesta di parere. - FUNZ CONS 68/2022 
11 gennaio 2023 Parere funzione consultiva n. 67 del 11 gennaio 2023 

Art. 26 d.l. 50/2022 conv. in l. n. 91/2022 e art. 29 d.l.  4/2022 conv. in l. n. 25/2022 – richiesta di parere. - FUNZ CONS 67/2022 
22 dicembre 2022 

 
Comunicato del Presidente del 22 dicembre 2022 - potere sanzionatorio 
Indicazioni in relazione al termine di trasmissione delle segnalazioni che attivano il potere sanzionatorio dell’Autorità 

20 dicembre 2022 
 

Delibera n. 629 del 20 dicembre 2022 
Accordo Quadro della durata di tre anni, per l'esecuzione dei lavori di manutenzione straordinaria per il risanamento strutturale di opere 
d'arte BIS - DG 37/17 Importo complessivo 80.000.000 euro - lotto 4 Adriatica - Codice CIG <> - importo lotto 10.000.000 euro - Viadotti <>. 
Contratto < >: Lavori di manutenzione programmata per il ripristino strutturale degli impalcati e per il risanamento corticale delle pile e dei 
pulvini del viadotto < > - Fasc. Anac n. 3236/2022 

20 dicembre 2022 
 

Comunicato del Presidente del 20 dicembre 2022 - dl.36.2022 
Chiarimenti riguardanti l’ambito di applicazione dell’articolo 7, commi 2-ter e 2-quater, del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito 
con modificazioni, dalla legge 29 giugno 2022, n. 79 

20 dicembre 2022 Comunicato del Presidente del 20 dicembre 2022 - ISO IEC 17021-1 
Indicazioni in materia di verifica delle certificazioni di qualità rilasciate da organismi accreditati ISO/IEC 17021-1 in ambito IAF MLA ai fini 
della partecipazione alle gare e del conseguimento dell’attestazione di qualificazione. 

20 dicembre 2022 
 

Parere di precontenzioso n. 615 del 20 dicembre 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Fornitura in 
somministrazione di ausili per l’assistenza integrativa e protesica di cui al D.P.C.M. 12 gennaio 2017, occorrenti per le aziende sanitarie della 
Regione Basilicata - Importo a base di gara (Lotto n. 6): Euro € 1.851.296,52 -S.A.: SUA Regione Basilicata. - PREC 156/2022/F 

20 dicembre 2022 Parere di precontenzioso n. 614 del 20 dicembre 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da R.T.I. <> - <> - 
Procedura aperta per l’affidamento del servizio di pulizia, sanificazione, facchinaggio e manutenzione delle aree verdi per la durata di tre 
anni dell’Azienda di Servizi alla Persona Istituti <>, da espletarsi mediante piattaforma telematica Sintel. CIG <> - Criterio di aggiudicazione: 
offerta economicamente più vantaggiosa - Importo a base di gara: euro 6.052.673,91 - S.A.: A.S.P. Istituti Milanesi Martinitt e Stelline e Pio 
Albergo Trivulzio - PREC 155/2022/S 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 32, comma 7; D.lgs. n. 50 del 2016, art. 80, comma 4. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+69+-+11+gennaio+2023.pdf/2ece33d7-dced-8f24-8b44-4eb653a78abe?t=1674230228683
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+68+del+11+gennaio+2023.pdf/b9631b75-a08d-6d2e-75c5-94580c39d00c?t=1674574083710
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+67+-+11+gennaio+2023.pdf/5568863c-2a31-50b2-73c6-4978367c4445?t=1674230194083
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+23+dicembre+2022+-+potere+sanzionatorio.pdf/a6804eca-c2fc-9149-989c-b3870fad54b7?t=1672132893487
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+629+del+20+dicembre+2022.pdf/6222fb7a-18cd-3a11-d6b3-88a26008793a?t=1673603722683
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+23+dicembre+2022+-+dl.36.2022.pdf/baa486df-d0ae-4dc4-a09f-181482cb055a?t=1672132893100
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120313/Comunicato+del+Presidente+del+20+dicembre+2022+-+ISO+IEC+17021-1.pdf/820cd1f5-b5ba-3377-aaab-8ff9c6832309?t=1673262917487
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+615+del+20+dicembre+2022.pdf/ce239349-0c56-ab2f-99ff-c44ad9eb64e3?t=1673264953363
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+614+del+20+dicembre+2022.pdf/ad4e0414-12be-c8c4-6888-27af5afd30a0?t=1673263996133
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Parole chiave: Modificazioni soggettive - Continuità possesso requisiti  
Massima: Appalto pubblico – In genere – Soggetti partecipanti – Modificazioni soggettive – Verifica possesso dei requisiti dell’originario 
partecipante - È necessaria – Anche nella fase intermedia tra aggiudicazione e stipula  
A fronte di una modifica societaria comportante il subentro di un nuovo operatore economico in luogo dell’originario partecipante, la 
stazione appaltante è chiamata ad una rinnovata attività di verifica avente ad oggetto, oltre al possesso dei requisiti in capo al subentrante, 
anche il possesso dei requisiti di partecipazione del subentrato al fine di accertare che l’operazione non sia diretta ad eludere l’applicazione 
del Codice. Se non esercitato al momento della ricezione della comunicazione dell’atto di riorganizzazione aziendale, il potere 
amministrativo di controllo non si consuma e può (rectius, deve, trattandosi dell’esercizio di un potere doveroso) essere esercitato 
successivamente, anche nella fase intermedia tra l’aggiudicazione e la stipula. 

20 dicembre 2022 Parere di precontenzioso n. 615 del 20 dicembre 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Fornitura in 
somministrazione di ausili per l’assistenza integrativa e protesica di cui al D.P.C.M. 12 gennaio 2017, occorrenti per le aziende sanitarie della 
Regione Basilicata - Importo a base di gara (Lotto n. 6): Euro € 1.851.296,52 -S.A.: SUA Regione Basilicata. - PREC 156/2022/F 
Riferimenti normativi: Artt. 83, comma 8, 95 del D.Lgs. n. 50/2016.  
Parole chiave: Offerta tecnica, valutazione, dichiarazione di conformità.  
Massima: Appalto pubblico – Forniture – Scelta del contraente – Esclusione – Cause – Tassatività – Offerta tecnica – Conformità - 
Dichiarazione – Normativa applicabile – Interpretazione – Esclusione – Non sussiste. 
Il principio di tassatività delle clausole di esclusione vieta di introdurre, in via interpretativa, una clausola escludente non prevista con 
chiarezza nella lex specialis, imponendo di applicare rigidamente le cause di esclusione, senza consentire alcuna interpretazione estensiva 
(nel caso di specie, è stata ritenuta in contrasto con tale principio l’interpretazione di una clausola della lex specialis, nel senso di richiedere, 
a pena di esclusione, la presentazione di dichiarazioni di conformità dei prodotti forniti ad una determinata direttiva europea, senza 
considerare che la disciplina di gara faceva riferimento in senso più ampio ad “ogni normativa tecnica comunitaria e nazionale applicabile 
(UNI, EN, CEI, ecc.)” e che non era stato sollevato un problema di difformità dei prodotti offerti rispetto ai requisiti minimi previsti). 

20 dicembre 2022 Parere di precontenzioso n. 618 del 20 dicembre 2022 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura aperta per l’affidamento dei 
lavori di rifacimento del ponte al km 8+585 della S.R. n. 47 di < > – CIG: <> - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più 
vantaggiosa - Importo a base di gara: 4.510.000 euro- SA: Stazione Unica Appaltante per la Regione Valle d'Aosta - PREC 159/2022/L-PB 
Riferimenti normativi: Articolo 23, d.lgs. n. 50/2016 - Articolo 26, d.l. n. 50/2022 
Parole chiave: Appalto pubblico – Lavori – Prezzari – Obbligo di aggiornamento  
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Prezzari – Obbligo di aggiornamento – Riferimento alla fase di approvazione progettuale 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+615+del+20+dicembre+2022.pdf/ce239349-0c56-ab2f-99ff-c44ad9eb64e3?t=1673264953363
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+618+del+20+dicembre+2022.pdf/c88dde19-0e9b-c445-17b5-3f6b215ce54d?t=1673266582223
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
L’obbligo di aggiornamento dei prezzi si riferisce alla fase di approvazione del progetto e non a quelle ad essa successive. Le stazioni 
appaltanti sono tenute a fare puntuale applicazione dei prezzari regionali aggiornati, secondo le previsioni dell’articolo 23 del Codice e tale 
obbligo è da riferirsi alla fase di approvazione degli elaborati progettuali. 

20 dicembre 2022 Parere di precontenzioso n. 617 del 20 dicembre 2022 
Istanza presentata da <> - Procedura aperta per l'affidamento dei servizi di supporto tecnico-operativo finalizzati alla completa attuazione 
degli interventi connessi all'esecuzione dei progetti in ambito PNRR. Importo a base di gara euro: 875.000,00. Criterio di aggiudicazione: 
offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: I.N.V.A. S.p.A. - PREC 157/2022/S 
Riferimenti normativi: Articoli 31 e 37 del d.lgs. 50/2016 - Articolo 35 del d.lgs. 50/2016 - Articolo 83, co. 3 del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: appalto pubblico – servizi – bando - determinazione importo / appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – requisiti di 
idoneità professionale 
Massima: appalto pubblico – servizi – bando - determinazione importo 
Nel settore degli appalti pubblici le valutazioni tecniche, come quelle che riguardano la determinazione della base d'asta, in quanto 
espressione di discrezionalità tecnica, sono sottratte al sindacato di legittimità del giudice amministrativo, salvo che non siano 
manifestamente illogiche, irrazionali, irragionevoli, arbitrarie ovvero fondate su di un altrettanto palese e manifesto travisamento dei fatti, 
che non può dedursi dalla presentazione di conteggi e simulazioni, unilateralmente predisposti dalla parte, che non evidenziano alcun 
manifesto errore logico o di ragionevolezza e che, comunque, non dimostrano un'impossibilità oggettiva, a carico di ogni potenziale 
concorrente, di presentare un'offerta. 
appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – requisiti di idoneità professionale 
Ai sensi dell’art. 83, co. 3 del d.lgs. 50/2016, i concorrenti alle procedure di gara al fine del possesso dei requisiti di idoneità professionale 
devono essere iscritti presso i competenti ordini professionali, ne discende che la previsione della lex specialis, laddove non contempli tale 
iscrizione, non risulta conforme alla disciplina di riferimento. 

20 dicembre 2022 Parere di precontenzioso n. 597 del 20 dicembre 2022 
Istanza di parere congiunta (per adesione successiva) per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 
presentata da [OMISSIS] e [OMISSIS] – Avviso per la costituzione di Albo degli Avvocati esercenti l’attività di assistenza e patrocinio legale 
per [OMISSIS] - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: [OMISSIS] 
PREC 170/2022/S 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 80, comma 5, lett. c), c-bis) e f-bis) 
Parole chiave: Dichiarazioni false o fuorvianti – Irrilevanza della dichiarazione 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Esclusione – Motivi – Tentativo di influenzare indebitamente il processo 
decisionale – Irrilevanza della dichiarazione ai fini della decisione – Non sussiste 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+617+del+20+dicembre+2022.pdf/88c89ae4-f667-760f-3c7e-63e527345ccc?t=1673266043230
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+597+del+20+dicembre+2022.pdf/61a9a294-9674-520d-87ff-ab05adbf1af5?t=1671815107533
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Non è astrattamente configurabile la causa di esclusione di cui all’art. 80, comma 5 lett. c-bis), d.lgs. n. 50/2016 del tentativo di influenzare 
indebitamente il processo decisionale quando la dichiarazione non veritiera o fuorviante è irrilevante ai fini del processo decisionale della 
Stazione Appaltante in ordine all'esclusione, la selezione o l'aggiudicazione della procedura. 

20 dicembre 2022 Parere di precontenzioso n. 616 del 20 dicembre 2022 
Istanza singola di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dalla Associazione “<>” – Procedura aperta 
per l'appalto del servizio di gestione del canile sanitario ed annesso rifugio comunale per cani randagi, sito in agro di Acquaviva delle Fonti, 
contrada <>, per il periodo di anni due - Importo a base di gara euro: 327.040,00 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più 
vantaggiosa - S.A.: Comune di Acquaviva delle Fonti (BA) - PREC 165/2022/S 
Riferimenti normativi: Artt. 79 d. lgs. 50/2016 
Parole chiave: Malfunzionamento piattaforma telematica – Riapertura termini partecipazione 
Massima: Appalto pubblico - In genere – Scelta del contraente – Procedura – Malfunzionamento piattaforma telematica – Provvedimenti 
adottabili -   Riapertura dei termini per la presentazione delle offerte - Ammissibilità 
L’ampia formulazione dell’art. 79, comma 5 bis, del d.lgs. 50/2016 rende doverosa per la Stazione appaltante, che abbia accertato l’esistenza 
di un malfunzionamento della piattaforma telematica impeditivo della partecipazione, l’adozione ogni provvedimento idoneo a consentire 
la regolarità della procedura, ivi compresa la riapertura dei termini per la presentazione delle offerte. 

20 dicembre 2022 Parere di precontenzioso n. 596 del 20 dicembre 2022 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dalla [ OMISSIS ]S.r.l., congiunta per adesione del 
Comune di <> e della [ OMISSIS ]S.r.l. - Procedura aperta per la gara relativa all'appalto per la gestione totale dell'Ara Crematoria del Gran 
Camposanto di Messina con conduzione dell'Impianto di cremazione, per le annualità 2023 – 2027 - Importo a base di gara euro: 
2.238.334,08 - Criterio di aggiudicazione: minor prezzo - S.A.: Comune di Messina - PREC 167/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 80 d.lgs. 50/2016 - Art. 83, comma 9, d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Società incorporate o cedenti azienda/ramo d’azienda- Soggetti cessati dalla carica – Anno antecedente pubblicazione bando 
– dichiarazione cause d’esclusione – Omissione – Soccorso istruttorio 
Massima: Appalto pubblico – In genere - Scelta del contraente – Esclusione – Motivi – Ambito soggettivo di applicazione – Società 
incorporate e cedenti l’azienda/ramo d’azienda - Soggetti cessati nell’anno antecedente la pubblicazione del bando – Omessa dichiarazione 
cause di esclusione – Soccorso istruttorio - Ammissibilità 
L’omessa dichiarazione circa l’insussistenza delle cause di esclusione di cui all’art. 80, comma 1 e 2 del d.lgs. 50/2016 in capo ai soggetti di 
cui all’art. 80, comma 3, del Codice operanti presso le società incorporate o cedenti l’azienda o un suo ramo e cessati dalle cariche nell’anno 
antecedente la pubblicazione del bando di gara giustifica l’adozione della misura espulsiva solo in caso di mancata risposta al soccorso 
istruttorio attivato dall’Ente ovvero quando emerga, nella sostanza, la sussistenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80, comma 1 e 2 del 
codice. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+616+del+20+dicembre+2022.pdf/6dbdcab7-e368-619d-5391-4e13087de6e6?t=1673265462843
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+596+del+20+dicembre+2022.pdf/d7b9ea25-1a81-c0b7-dfd2-d185eabf24f7?t=1671796373200
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
20 dicembre 2022 Parere funzione consultiva n. 66 del 20 dicembre 2022 

Affidamento servizio vigilanza armata – art. 95 d.lgs. 50/2016 - richiesta di parere. - FUNZ CONS 66/2022 
20 dicembre 2022 Parere funzione consultiva n. 65 del 20 dicembre 2022 

Procedura aperta per l’affidamento del servizio di verifica di cui all’art. 26 del d.lgs. 50/2016 della progettazione relativa all’intervento di 
completamento del nuovo presidio ospedaliero “…OMISSIS…” di …..OMISSIS….. - richiesta di parere. - FUNZ CONS 65/2022 

14 dicembre 2022 
 

Atto del Presidente del 14 dicembre 2022 - fasc.4949.2022 
Omissis – Procedura aperta per l’affidamento mediante project financing della concessione del servizio di assistenza passeggeri e di Stazione 
Marittima nel porto di omissis nonché delle aree per la realizzazione e gestione della nuova Stazione Marittima e degli altri beni strumentali 
e/o complementari alla presentazione del suddetto servizio CIG omissis – Nota di definizione in forma semplificata ai sensi dell’art. 21, 
comma 3, del Regolamento Anac sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici del 4.7.2018 
Fasc. UVCP. n. 4949/2022 

13 dicembre 2023 
 

Delibera n. 598 del 13 dicembre 2022 
Regione < > – P.F. Edilizia Sanitaria ed Ospedaliera - Affidamento della progettazione esecutiva e dei lavori di realizzazione del nuovo 
ospedale di Fermo località San Claudio di Campiglione (CIG <>) - Importo contrattuale: € 79.541.889,49 

13 dicembre 2022 
 

Delibera n. 591 del 13 dicembre 2022 
Omissis - Richiesta di parere in merito all’applicabilità dell’art. 53, co. 16 ter d.lgs. 165/2001. 

13 dicembre 2022 
 

Delibera numero 589 del 13 dicembre 2022 
Affidamenti del Comune di P. - Fascicolo 2587/2022 

13 dicembre 2022 Delibera n. 588 del 13 dicembre 2022 
Richiesta di parere in merito all’applicazione della disposizione dell’articolo 133, comma 8, del codice dei contratti pubblici in materia di 
inversione procedimentale, nei settori ordinari. - Fasc. Anac n. 4934/2022 (URCP 70/2022) 
Massima: 
L’inversione procedimentale riguarda esclusivamente la verifica dell’idoneità dei concorrenti, ossia l’accertamento del possesso dei requisiti 
generali e speciali di partecipazione dichiarati nel DGUE. Tale meccanismo non si estende, quindi, alle verifiche che hanno ad oggetto 
informazioni e documenti diversi da quelli presentati a comprova dei requisiti di partecipazione. 
Nell’applicazione del meccanismo dell’inversione procedimentale occorre cercare il giusto contemperamento tra le esigenze di 
semplificazione e snellimento delle procedure di gara e quelle, fondamentali, di tutela della concorrenza, della trasparenza e della legalità 
delle medesime procedure. Pertanto, il ricorso all’inversione procedimentale dovrebbe essere limitato ai casi in cui ciò sia effettivamente 
utile a velocizzare le operazioni di gara. 

13 dicembre 2022 Delibera numero 590 del 13 dicembre 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+66+del+20+dicembre+2022.pdf/da0110df-7637-9026-b02b-622bfc002455?t=1673348391250
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+65+del+20+dicembre+2022.pdf/b13845e3-8169-37ab-97a5-f9ef5e49faa5?t=1673347507283
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+14+dicembre+2022+-+fasc.4949.2022.pdf/2ab59625-5a6e-d37d-c245-5a4fabc17b2f?t=1671110976373
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121342/Delibera+n.+598+del+13+dicembre+2022.pdf/19fb4d64-d5d7-8555-a7ab-7010458b4214?t=1673452021777
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+591+del+13+dicembre+2022.pdf/1dd5be7a-d7f9-4446-a3bb-b62d3af7c946?t=1674145702910
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+589+del+13+dicembre+2022.pdf/316fb8c1-68d3-fa6f-0dcf-d234e7eb7911?t=1671793502410
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120310/Delibera+n.+588+del+13+dicembre+2022.pdf/e14b437c-ae7b-7934-bfaa-9521a7e1ddad?t=1671705902507
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+590+del+13+dicembre+2022.pdf/212d7808-7d05-7782-72fc-1e627b5d7c20?t=1671794003437
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
 Affidamenti del Comune Omissis - Fascicolo 2590/2022 

13 dicembre 2022 Parere di precontenzioso n. 593 del 13 dicembre 2022 
Istanze presentate dalla <>: - Gara con procedura aperta telematica, nel sistema < >, per l'affidamento dell'attuazione del cantiere "SITN 
Sistema Informativo Nuorese" da avviare nell'ambito del Programma integrato Plurifondo per il lavoro "LAVORAS" (art. 2 l.r. 1/2018) misura 
"Cantieri di nuova attivazione" - annualità 2019 (L.R. n. 48/2018 art. 6, commi 22 e 23 e L.R. n. 20/2019 art. 3 comma 1). Importo a base di 
gara euro: 72.782,02; - Gara con procedura aperta telematica, nel sistema Sardegna Cat, per l'affidamento dell'attuazione del cantiere 
"Sport e benessere" da avviare nell'ambito del Programma integrato Plurifondo per il lavoro "LAVORAS" (art. 2 l.r. 1/2018) misura "Cantieri 
di nuova attivazione" - annualità 2019 (L.R. n. 48/2018 art. 6, commi 22 e 23 e L.R. n. 20/2019 art. 3 comma 1). Importo a base di gara euro: 
138.967,69; - Gara con procedura aperta telematica, nel sistema Sardegna Cat, per l'affidamento dell'attuazione del cantiere "Cultura e 
Sapere" da avviare nell'ambito del Programma integrato Plurifondo per il lavoro "LAVORAS" (art. 2 l.r. 1/2018) misura "Cantieri di nuova 
attivazione" - annualità 2019 (L.R. n. 48/2018 art. 6, commi 22 e 23 e L.R. n. 20/2019 art. 3 comma 1) Importo a base di gara euro: 89.253,86. 
S.A.: Comune d Nuoro. - PREC 152/22/S 
Riferimenti normativi: Art. 95, comma 10, d.lgs. 50/2016 e s.m.i. 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Offerta tecnica – Costi sicurezza aziendali e costo 
della manodopera – Dichiarazione – Soccorso istruttorio 
Massima: Seppur la stazione appaltante negli atti di gara abbia indicato che gli importi stimati relativi al costo della manodopera non siano 
soggetti a ribasso, il concorrente è tenuto sempre a specificare nella propria offerta economica i propri costi della manodopera e gli oneri 
aziendali concernenti l'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro nel rispetto di quanto previsto 
all’art. 95, comma 10, d.lgs. 5072016 e s.m.i. 

13 dicembre 2022 Parere sulla Normativa n. 595 del 13 dicembre 2022 
…OMISSIS… – art. 3, comma 1, lett. d) del d.lgs. 50/2016 – organismo di diritto pubblico - richiesta di parere - AG 10/2022 
Riferimenti normativi: Art. 3, comma 1, lett. d), d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Codice dei contratti pubblici - Contratti pubblici – Appalto – Amministrazione aggiudicatrice – Organismo di diritto pubblico 
– requisiti – dominanza pubblica - fondazione. 

7 dicembre 2022 
 

Atto del Presidente del 7 dicembre 2022 - fasc. 21425.2022 
Comune di omissis – Concessione per progettazione esecutiva e realizzazione dei lavori di riqualificazione, ampliamento e gestione del 
cimitero comunale giusta Convenzione rep. n. omissis – Nota di definizione semplificata ai sensi dell’art. 21 del Regolamento di vigilanza del 
04.07.2018 

7 dicembre 2022 Atto del Presidente del 7 dicembre 2022 - fasc.4195.2022 
Delibera giuntale comune di <> n. 98 dell’8.07.2021 - “Presa d’atto ed approvazione dell’istanza presentata dalla società <> ed allegata 
proposta progettuale relativa ad interventi di interesse pubblico “Cis Sisma”; Delibera giuntale comune di <> n. 51 dell’8.07.2021 – 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+593+del+13+dicembre+2022.pdf/60aefb71-b39b-7af7-0592-60e1203ce0ac?t=1671796372993
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+sulla+Normativa+n.+595+del+13+dicembre+2022.pdf/81d284d8-038c-e9bd-8064-3c6e77fcb1b5?t=1672132866303
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+7+dicembre+2022+-+fasc.21425.2022.pdf/646cb282-b750-6662-2ccf-afd2addea91d?t=1671550459030
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+7+dicembre+2022+-+fasc.4195.2022.pdf/fcc9c3ba-08c6-cdfc-13bf-c8072866a750?t=1674644664637
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
“Contratto istituzionale di sviluppo delle aree del centro Italia – approvazione progettuale adesione partnership pubblico privata: 
programma di riqualificazione della ricettività. Delega delle funzioni al Comune di <>” - Comunicazione di chiusura del procedimento ai sensi 
dell’art. 21 del Regolamento di Vigilanza. - Fascicolo n. 4195/2022 

7 dicembre 2022 Parere di precontenzioso n. 586 7 dicembre 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società <> – Procedura aperta telematica per la fornitura di defibrillatori occorrenti all'Azienda Ospedaliera di Alessandria – Criterio di 
aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 267.890,00 – S.A.: A.O. "SS. Antonio e Biagio e 
Cesare Arrigo" - Alessandria. - PREC 131/2022/F 
Riferimenti normativi: Art. 95 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Offerta economicamente più vantaggiosa – Criteri di attribuzione punteggi – Discrezionalità tecnica – Violazione dei principi 
di proporzionalità, non discriminazione e di libera concorrenza – Limiti al sindacato dell’Autorità. 
Massima: 
Appalto pubblico – Forniture – Apparecchiature elettromedicali – Scelta del contraente – Criteri – Offerta economicamente più vantaggiosa 
– Valutazioni tecniche – Esclusione – Mancato raggiungimento della soglia di punteggio tecnico minimo – Modalità di attribuzione dei 
punteggi – Legittimità. 
Non sono sindacabili gli interessi sottesi alla scelta (altamente discrezionale) della Stazione appaltante di attribuire preponderanza a 
determinate componenti dell’offerta e gli obiettivi dalla stessa prefissati per il miglior perseguimento dell’interesse pubblico, se non 
nell’ipotesi in cui le valutazioni compiute appaiano manifestamente illogiche, irrazionali, irragionevoli, arbitrarie ovvero fondate su di un 
altrettanto palese e manifesto travisamento dei fatti. 

7 dicembre 2022 Parere di precontenzioso n. 587 n. 7 dicembre 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da [OMISSIS], in proprio 
e quale mandataria del [OMISSIS] costituenda con [OMISSIS] - Gara per l’affidamento in concessione del servizio di illuminazione votiva 
comprensivo di progettazione definitiva e progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori di adeguamento funzionale e dell’impianto 
elettrico nel cimitero comunale di < > – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - Base d’asta: 185.406,53 euro 
- S.A.: Comune di Castelvetere sul Calore (AV) - PREC 153/2022/S 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 32, comma 8 - D.lgs. n. 50 del 2016, art. 213, comma 10. 
Parole chiave: Rinuncia alla stipula - Revoca dell’aggiudicazione 
Massima: Appalto pubblico – In genere - Scelta del contraente – Procedura – Gara – Aggiudicazione – Rinuncia non giustificata dall’inerzia 
della stazione appaltante - Revoca dell’aggiudicazione – È conforme 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+586+del+7+dicembre+2022.pdf/e8db3c00-5a36-e213-1a71-cf7958394dc0?t=1671796372413
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+587+del+7+dicembre+2022_%5BOMISSIS%5D.pdf/37eb15b2-41fb-e541-10df-2abf882c8962?t=1671796372720
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
La rinuncia all’aggiudicazione espressa dell’aggiudicatario dopo avere atteso che l’amministrazione, seppur tardivamente, desse inizio al 
procedimento propedeutico alla stipula e dopo avere confermato la disponibilità a sottoscrivere il contratto, si risolve in un rifiuto 
ingiustificato di stipulare e legittima la revoca dell’aggiudicazione. 

7 dicembre 2022 Parere funzione consultiva n. 64 del 7 dicembre 2022 
Realizzazione nuovi impianti di depurazione nelle località di ….OMISSIS….., potenziamento degli impianti di località …..OMISSIS..... nel 
…OMISSIS…. – approvazione progetto esecutivo - richiesta di parere. 
FUNZ CONS 64/2022 

7 dicembre 2022 Parere funzione consultiva n. 63 del 7 dicembre 2022 
Raccolta integrata, trasporto, avvio a trattamento e recupero dei rifiuti solidi urbani e servizi connessi nel …..OMISSIS….. – richiesta di parere. 
FUNZ CONS 63/2022 

7 dicembre 2022 Parere funzione consultiva n. 62 del 7 dicembre 2022 
Servizio di sanificazione ambientale Lotto 1 e servizio di sanificazione covid 19 dei siti/impianti in gestione alla …..OMISSIS..... Lotto 2 - 
richiesta di parere. - FUNZ CONS 62/2022 

7 dicembre 2022 Parere funzione consultiva n. 61 del 7 dicembre 2022 
Art. 7, commi 2-ter e 2-quater, d.l. 36/2022 conv. in l.n. 79/2022 – richiesta di parere. - FUNZ CONS 61/2022 

7 dicembre 2022 Parere funzione consultiva n. 60 del 7 dicembre 2022 
Art. 26 d.l. 50/2022 conv. in l. n. 91/2022 – richiesta di parere. - FUNZ CONS 60/2022 

30 novembre 2022 
 

Atto del Presidente del 30 novembre 2022 - prot.76280.2022 
Comune di Cernusco sul Naviglio – richiesta parere - Prot. Anac n. 76280 del 26 settembre 2022 

30 novembre 2022 Comunicato del Presidente del 30 novembre 2022 
Indicazioni in ordine all’applicazione dell’articolo 46-bis del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 recante Codice per le pari opportunità, 
ai fini della previsione, nei bandi di gara, negli avvisi o negli inviti relativi a procedure per l'acquisizione di servizi, forniture, lavori e opere, 
di criteri premiali in relazione al possesso della certificazione della parità di genere. 

30 novembre 2022 Comunicato del Presidente del 30 novembre 2022 
Relazione annuale del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza – differimento al 15 gennaio 2023 del termine 
per la predisposizione e pubblicazione 

30 novembre 2022 
 

Delibera n. 578 del 30 novembre 2022 
Fasc. UVLA 4091-2021 - Affidamento appalti di lavori pubblici periodo 2019 – 2021 – Stazione appaltante: Comune di Tuscania. 

30 novembre 2022 
 

Delibera n. 570 del 30 novembre 2022 
Segnalazione in merito a supporto al RUP e Centro di Competenza PNRR da parte di <> (rif. nota ASMEL del 23/12/2021). 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+funzione+consultiva+n.+64+del+7+dicembre+2022.pdf/5ae3ec5b-c0bb-e7c0-198f-3ddb11d178e2?t=1672132828100
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+funzione+consultiva+n.+63+del+7+dicembre+2022.pdf/3ef4af77-6a73-e189-b65a-43f531859f6d?t=1672132828180
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+funzione+consultiva+n.+62+del+7+dicembre+2022.pdf/3aa6ecf8-46f8-d788-caa3-562f4dfdc52c?t=1672132828257
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+funzione+consultiva+n.+61+del+7+dicembre+2022.pdf/e545f627-b9d9-b225-786b-1c360ba395c1?t=1672132828337
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+funzione+consultiva+n.+60+del+7+dicembre+2022.pdf/c6c46eb2-3cf3-3995-9c8c-a00e2853fd8b?t=1672132828420
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+30+novembre+2022+-+prot.76280.2022.pdf/4aa9e086-9e9d-de25-aed3-cda1e9ce08cf?t=1671459914143
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+30+novembre+2022_.pdf/57769080-559a-4a4b-8e39-6a3853e21a84?t=1671116438087
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+30+novembre+2022.pdf/61e54106-557b-5c9e-c4f6-82c792a24b1b?t=1670315208563
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+578+del+30+novembre+2022.pdf/bf139d03-7220-e99b-aa06-2e5378b644d9?t=1673530630260
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121342/Delibera+n.+570+del+30+novembre+2022.pdf/fcc822aa-e85c-384d-45ff-cc7e09b2f2ab?t=1673271143207
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Fasc. Anac n. 1681/2022 

30 novembre 2022 
 

Delibera numero 555 del 30 novembre 2022 
Convenzione <> in data 16.3.1992 e successivi atti aggiuntivi - Affidamento a Consorzio <> per i lavori della Linee Ferroviaria ad Alta velocità 
Milano Genova, “Terzo Valico dei Giovi” - verifiche sul rispetto dell’obbligo di affidamento a terzi mediante procedura di gara della quota 
individuata nell’atto aggiuntivo. - Fascicolo n. 4100/2021 

30 novembre 2022 Parere di precontenzioso n. 565 del 30 novembre 2022 
Istanza di parere singola per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <>. - gara indetta 
dall'Università degli Studi della Campania Luigi Vanvitelli con delibera del CdA n. 155 del 30/11/21, avente ad oggetto l'affidamento del 
servizio di bus navette per il trasporto studenti presso le sedi dell'Ateneo ubicate nella provincia di Caserta. S.A.: Università degli Studi della 
Campania Luigi Vanvitelli. - PREC 154/2022/S 
Riferimenti normativi: Articoli 83 e 95 del d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – requisiti – verifica – annullamento aggiudicazione  
Massima: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – requisiti – verifica – annullamento aggiudicazione  
I requisiti di esecuzione si sostanziano in condizioni per la stipulazione del contratto di appalto, pur potendo essere considerati nella lex 
specialis come elementi dell’offerta, a volte essenziali, più spesso idonei all’attribuzione di un punteggio premiale. Ne consegue che la 
regolazione dei requisiti di esecuzione va rinvenuta nella lex specialis e ove richiesti come elementi essenziali dell’offerta o per l’attribuzione 
di un punteggio premiale, la loro mancanza, al momento della partecipazione alla gara, comporta rispettivamente l’esclusione del 
concorrente o la mancata attribuzione del punteggio. 

30 novembre 2022 Parere di precontenzioso n. 564 del 30 novembre 2022 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura aperta per l’affidamento del 
“Servizio di Refezione Scolastica Alunni Scuole dell’Infanzia, Primaria e Secondaria di 1° grado dell’Istituto Comprensivo < > – Anno scolastico 
2022/2023 e Anno scolastico 2023/2024” - CIG: <> – Cod. gara: 22SUA013 – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più 
vantaggiosa - Importo a base di gara: 319.600,00 euro - SA: Comune di Scalea - PREC 136/2022/S-PB 
Riferimenti normativi: Artt. 34, 35 e 95 del d.lgs. n. 50/2016 - D.M. n. 65 del 10 marzo 2020 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente - Servizio di refezione scolastica – Criteri Ambientali Minimi – Congruità 
dell’importo a base d’asta – Inserimento dei CAM nella documentazione di gara – Impatto sulla determinazione del costo del singolo pasto 
completo da porre a base d’asta – Limiti alla discrezionalità della valutazione tecnica 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente - Servizio di refezione scolastica – Criteri Ambientali Minimi – Congruità 
dell’importo a base d’asta – Inserimento dei CAM nella documentazione di gara – Impatto sulla determinazione del costo del singolo pasto 
completo da porre a base d’asta – Limiti alla discrezionalità della valutazione tecnica. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+555+del+30+novembre+2022.pdf/29133023-e5e4-c9ca-8cdd-7ce8d6d30e21?t=1671113805727
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+565+del+30+novembre+2022.pdf/cf619cf4-497f-6f57-b6dc-39c213aebe06?t=1671446789237
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+564+del+30+novembre+2022.pdf/25b9a642-ffed-d45c-8b7d-e7459a94f5c6?t=1671446789780
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In una procedura di affidamento del servizio di ristorazione collettiva, l’individuazione del prezzo a base di gara per singolo pasto rientra 
nell’esercizio della discrezionalità tecnica propria della Stazione appaltante. Tuttavia, nel caso in cui tale importo risulti, di fatto, inferiore al 
costo medio stimato per pasto previsto dal D.M. 10 marzo 2020 sui nuovi Criteri Ambientali Minimi e la Stazione appaltante non abbia reso 
noto l’iter logico seguito per la sua determinazione o, in ogni caso, non abbia fornito elementi sufficienti per la verifica di quanto 
determinato, sussistono i presupposti per mettere in discussione la valutazione tecnica effettuata. 

30 novembre 2022 Parere di precontenzioso n. 559 del 30 novembre 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura aperta per 
la stipula di un accordo quadro per l’affidamento del servizio di trasporto e smaltimento dei rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi per le 
esigenze del Policlinico militare di Roma, del comprensorio militare di “Villa Fonseca”, del Dipartimento scientifico del Policlinico militare, 
del Dipartimento militare di medicina legale di Roma, del Dipartimento militare di lungodegenza di Anzio e del Centro sportivo olimpico 
dell’Esercito della Cecchignola - Importo a base di gara: Euro 1.488.879,12 - S.A.: Policlinico militare di Roma. - PREC 139/2022/S 
Riferimenti normativi: D.Lgs. n. 50/2016, art. 97, comma 2-bis. 
Parole chiave: Offerte anomale, soglia di anomalia, taglio delle ali. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Fasi – Offerte anomale – Soglia di anomalia – Calcolo – 
Taglio delle ali – Valore estremo – Giustificativi – Richiesta – Legittimità. 
In una gara per l’affidamento di un servizio sopra soglia, da aggiudicarsi secondo il criterio del minor prezzo, è legittima la richiesta di 
giustificativi nei confronti della Società offerente il massimo ribasso, superiore alla soglia di anomalia, collocatasi nel valore estremo delle 
c.d. ali, in quanto l’operazione del cd. taglio delle ali ha pacificamente natura fittizia e virtuale e non opera il meccanismo dell’esclusione 
automatica delle offerte. 

30 novembre 2022 Parere di precontenzioso n. 556 del 30 novembre 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società [OMISSIS] – Affidamento dei servizi di raccolta domiciliare dei rifiuti solidi urbani, raccolte differenziate e servizi complementari 
(raccolta, trasporto e smaltimento) della durata di 60 mesi a ridotto impatto ambientale DM 13/02/2014 (appalto verde) per il Comune di 
< > – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 4.173.577,58 – S.A.: S.U.A. Stazione 
Unica Appaltante della Città Metropolitana di Reggio Calabria. - PREC 143/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 83 del d.lgs. n. 50/2016 - D.M. del 3 giugno 2014 n. 120 
Parole chiave: Revoca aggiudicazione – Iscrizioni e variazioni ANGA – Decorrenza delle variazioni – Continuità nel possesso dei requisiti di 
partecipazione. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Servizi Ambientali – Scelta del contraente – Requisiti idoneità – Iscrizione A.N.G.A. – Rinnovi e 
variazioni iscrizione – Termini di decorrenza di rinnovi e variazioni – Continuità nel possesso dei requisiti di partecipazione – Divieto 
temporaneo di svolgere attività di raccolta rifiuti di cui alla sottocategoria D7 – Esclusione concorrente – Legittimità. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+559+del+30+novembre+2022.pdf/c401b439-48af-9448-1ab9-f106688ca685?t=1671446791993
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+556+del+30+novembre+2022.pdf/24f647b5-d5a9-ea94-4e55-4d6f8ba33372?t=1671445306580
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Il necessario rispetto del principio di continuità nel possesso dei requisiti previsti per la partecipazione alla gara, secondo il quale tali requisiti 
devono sussistere a partire dall’atto di presentazione della domanda di partecipazione e permanere per tutta la durata della procedura di 
evidenza pubblica, comporta che, qualora sia stato disposto un divieto di esercitare una determinata attività compresa in una specifica 
categoria o sotto-categoria, ogni richiesta di variazione dell’iscrizione e seguente accoglimento da parte dell’A.N.G.A., che consenta di 
superare suddetto divieto, per non confliggere insanabilmente con il menzionato principio di continuità dei requisiti, debba formalizzarsi in 
data anteriore alla scadenza del Bando, con la conseguenza che l’eventuale provvedimento di rinnovo dell’iscrizione, anche se da 
considerarsi integrato delle eventuali successive variazioni presentate dall’impresa e deliberate dalla Sezione Regionale prima della data di 
inizio validità dello stesso provvedimento di rinnovo, non potrà tuttavia essere fatto valere ai fini della regolare partecipazione alla gara. 

30 novembre 2022 Parere di precontenzioso n. 561 del 30 novembre 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
<> – Procedura aperta per l’affidamento di lavori di messa in sicurezza di parte della viabilità stradale del comune di Cancello e Arnone. 
Importo a base di gara euro: 2.001.929,86. S.A.: Comune Cancello e Arnone. - PREC 145/22/L 
Riferimenti normativi: Artt. 51, 52 e 54 del R.D. 2537/1925, Art. 76, comma 5, d.P.R. 207/2010 
Parole chiave: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Offerta tecnica– Opere viarie – Soluzioni migliorative 
o varianti – Firma tecnico abilitato – Ingegnere – Competenza esclusiva – sussiste / Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – 
Requisiti – Qualificazione SOA 
Massima: In una procedura di gara avente ad oggetto l’affidamento di lavori stradali, da aggiudicare secondo il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, l’offerta tecnica recante soluzioni progettuali migliorative ovvero varianti al progetto posto a base di gara 
deve necessariamente recare la firma di un ingegnere, essendo questi l’unica figura tecnica competente alla progettazione delle opere viarie 
che non siano strettamente connesse con i singoli fabbricati. 
Al fine della verifica della continuità del possesso dei requisiti speciali di partecipazione di cui all’attestazione SOA, è sufficiente che l’impresa 
abbia presentato, ai sensi dell’art. 76 co. 5, d.P.R. n. 207/2010, istanza di rinnovo nel termine di 90 giorni precedenti la scadenza del termine 
di validità dell’attestazione. 

30 novembre 2022 Parere di precontenzioso n. 558 del 30 novembre 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società <> – Procedura aperta telematica ai sensi degli artt. 58 e 60 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., per l'affidamento del servizio della 
custodia e gestione della documentazione sanitaria ed amministrativa della ASL Viterbo, per la durata di anni 3, oltre la facoltà di 
prosecuzione del servizio fino ad ulteriori 12 mesi – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base 
di gara: euro 300.000,00 – S.A.: Azienda Sanitaria Locale di Viterbo. - PREC 149/2022/S/PB 
Riferimenti normativi: Art. 35 del d.lgs. n. 50/2016 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+561+del+30+novembre+2022.pdf/a8a57cc8-70a2-2686-b243-8c68b65c2846?t=1671446791240
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+558+del+30+novembre+2022.pdf/1e091b94-c724-d1b9-c64d-4f26d6adc982?t=1671445182077
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Parole chiave: Calcolo importo base d’asta – Base d’asta insufficiente – Limiti al sindacato dell’Autorità – Oneri posti a carico dell’o.e. 
subentrante – Violazione favor partecipationis e par condicio. 

30 novembre 2022 Parere di precontenzioso n. 557 del 30 novembre 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società <> – Realizzazione della rete e collettori fognari delle zone non servite e di nuovi impianti di depurazione nelle Località <>. 
Potenziamento dell'impianto a servizio del centro abitato sito in C. da Ierise del Comune di Mottafollone – Criterio di aggiudicazione: offerta 
economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 1.086.210,99 – S.A.: Comune di Mottafollone (CS). - PREC 142/2022/L 
Riferimenti normativi: Art. 89 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Attestazione SOA OS22 – Avvalimento – Dichiarazione dell’impresa ausiliaria e contratto – Risorse umane messe a 
disposizione dall’impresa ausiliaria. 

30 novembre 2022 Parere di precontenzioso n. 563 del 30 novembre 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata dal Comune di <> – 
Concessione del servizio di ripristino delle condizioni di sicurezza stradale e viabilità post incidente nel territorio del Comune di Como – 
Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - Base d’asta: 275.000,00 euro - S.A.: Comune di Como 
PREC 151/2022/S 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 36 - L. n. 120 del 2020, art. 1, comma 2, lett. b). 
Parole chiave: Procedura negoziata – Rotazione - Sorteggio 
Massima: Contratti pubblici – Contratti sottosoglia – Limitazione del numero degli operatori economici invitati a presentare offerta - 
Sorteggio - Principio di rotazione – Si applica  
Il criterio della rotazione non si applica quando il nuovo affidamento avviene tramite procedure aperte al mercato, nelle quali la stazione 
appaltante, in virtù di regole prestabilite dal Codice dei contratti pubblici ovvero dalla stessa in caso di indagini di mercato o consultazione 
di elenchi, non opera alcuna limitazione in ordine al numero di operatori economici tra i quali effettuare la selezione. Di contro, la limitazione 
del numero degli operatori economici che sono invitati a presentare offerta circoscrive il confronto competitivo a un numero ristretto di 
soggetti e rappresenta un ostacolo alla distribuzione tra gli operatori del settore delle opportunità di essere affidatari di un contratto 
pubblico. Da qui la necessità, anche quando la selezione degli operatori da invitare è effettuata tramite sorteggio, della misura della 
rotazione che, in funzione pro-concorrenziale, favorisce una maggiore distribuzione delle chances, escludendo dal novero dei soggetti 
ammessi a partecipare chi ha già avuto tale opportunità in occasione del precedente affidamento.  
Contratti pubblici – Contratti sottosoglia – Principio di rotazione – Precedente affidatario per fatti concludenti - Si applica  
Il mancato espletamento di procedure per l’aggiudicazione di un appalto non può valere ad escludere la rotazione nei confronti 
dell’operatore economico a cui il servizio oggetto dell’appalto è stato affidato con modalità diverse, e addirittura violative, da quelle previste 
dalla disciplina di settore. Tenuto conto della ratio e della finalità del principio di rotazione di favorire la distribuzione delle opportunità di 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+557+del+30+novembre+2022.pdf/61599685-0669-da0d-355a-e1c3575dad51?t=1671445180963
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+563+del+30+novembre+2022.pdf/5c6be33b-20e5-38b1-11b3-63df78cc9ce6?t=1671446790263
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aggiudicazione, la rotazione va applicata nei confronti dell’ultimo affidatario del servizio, indipendentemente dalle modalità con cui lo stesso 
gli è stato attribuito. 

30 novembre 2022 Parere di precontenzioso n. 562 del 30 novembre 2022 
Istanza singola di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dal R.T.I. Società <> - Procedura aperta 
per l'appalto del servizio di ristorazione scolastica nei nidi capitolini, nelle sezioni ponte, nelle scuole dell'infanzia comunali e statali, primarie 
e secondarie di primo grado site nel territorio di Roma capitale, in conformità ai parametri di sostenibilità ambientale di cui al D.M. 10 marzo 
2020 suddivisa in 15 lotti prestazionali e territoriali" LOTTO N. 15 - Valore a base d'asta stimato per un periodo di 5 anni educativi e scolastici 
pari a € 31.636.368,00 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Roma Capitale (Dipartimento Servizi 
Educativi e Scolastici - Direzione Servizi di Supporto al Sistema Educativo Scolastico) - PREC 147/2022/S-PB 
Riferimenti normativi: Art. 97 d. lgs. 50/2016 
Parole chiave: Offerta tecnica – Valutazione - Criteri 
Massima: Appalto pubblico – In genere - Scelta del contraente – Procedura – Gara – Offerte tecniche – Valutazione – Discrezionalità tecnica 
– Sindacabilità - Condizioni 
La valutazione di idoneità delle offerte, come l’attribuzione dei punteggi, rientra nell’ampia discrezionalità tecnica riconosciuta alla 
commissione giudicatrice, organo tecnico competente, per cui, fatto salvo il limite della abnormità della scelta tecnica operata, per come 
risultante dagli atti di gara, di norma devono ritenersi inammissibili le censure che riguardano il merito di valutazioni per loro natura 
opinabili. 

30 novembre 2022 
 
 
 
 

 

Parere di precontenzioso n. 561 del 30 novembre 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
<> – Procedura aperta per l’affidamento di lavori di messa in sicurezza di parte della viabilità stradale del comune di Cancello e Arnone. 
Importo a base di gara euro: 2.001.929,86. S.A.: Comune Cancello e Arnone. - PREC 145/22/L 
Riferimenti normativi: Artt. 51, 52 e 54 del R.D. 2537/1925 - Art. 76, comma 5, d.P.R. 207/2010 
Parole chiave: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Offerta tecnica– Opere viarie – Soluzioni migliorative 
o varianti – Firma tecnico abilitato – Ingegnere – Competenza esclusiva – sussiste / Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – 
Requisiti – Qualificazione SOA 
Massima: In una procedura di gara avente ad oggetto l’affidamento di lavori stradali, da aggiudicare secondo il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, l’offerta tecnica recante soluzioni progettuali migliorative ovvero varianti al progetto posto a base di gara 
deve necessariamente recare la firma di un ingegnere, essendo questi l’unica figura tecnica competente alla progettazione delle opere viarie 
che non siano strettamente connesse con i singoli fabbricati. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+562+del+30+novembre+2022.pdf/62271593-894c-8469-73af-9290e45833de?t=1671446790827
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+561+del+30+novembre+2022.pdf/a8a57cc8-70a2-2686-b243-8c68b65c2846?t=1671446791240
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Al fine della verifica della continuità del possesso dei requisiti speciali di partecipazione di cui all’attestazione SOA, è sufficiente che l’impresa 
abbia presentato, ai sensi dell’art. 76 co. 5, d.P.R. n. 207/2010, istanza di rinnovo nel termine di 90 giorni precedenti la scadenza del termine 
di validità dell’attestazione. 

30 novembre 2022 Parere di precontenzioso n. 560 del 30 novembre 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura 
aperta ai sensi dell’art. 60 del d.lgs. 5072016 e s.m.i., finalizzata alla stipula di Accordi Quadro con più operatori economici, senza la 
riapertura del confronto competitivo, conformemente a quanto previsto dall’art. 54, comma 4, lett.a), d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., per 
l’affidamento della “Fornitura di protesi ortopediche e dispositivi specialistici traumatologia, materiale accessorio e correlati servizi per le 
aziende sanitarie della Regione Puglia” – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - Base d’asta: 3.239.749.560,00 
euro - S.A.: Innovapuglia S.p.A. - PREC 144/2022/F 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 83, commi 4 e 5. 
Parole chiave: Fatturato specifico minimo - motivazione 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Requisiti - Requisiti di capacità economico – finanziaria – Fatturato specifico 
minimo annuo – Motivazione tautologica e apparente – Non conforme 
In caso di richiesta del possesso di un fatturato specifico minimo annuo, non soddisfa l’onere motivazionale a carico della stazione 
appaltante la motivazione che si limita a ribadire la necessità del fatturato, senza esplicitare le ragioni alla base della determinazione della 
soglia minima richiesta, alla luce delle caratteristiche ed esigenze di esecuzione del settore interessato e del contesto di mercato in cui si 
colloca la gara. 

30 novembre 2022 Parere funzione consultiva numero 59 del 30 novembre 2022 
Art. 63, comma 5 d.lgs. 50/2016 – ripetizione del servizio – richiesta di parere. 
FUNZ CONS 59/2022 

16 novembre 2022 
 

Delibera numero 533 del 16 novembre 2022 
Modifica al Regolamento sull’ordinamento giuridico ed economico del personale dell’Autorità Nazionale Anticorruzione 

16 novembre 2022 
 

Delibera numero 532 del 16 novembre 2022 
Modifica della dotazione organica dell’Autorità nazionale anticorruzione 

16 novembre 2022 
 

Delibera numero 535 del 16 novembre 2022 
Piano Ispettivo per l'anno 2020/2021 - Accertamento Ispettivo eseguito dalla GdF presso le competenti sedi della <> 
Massima: Appalto pubblico - Servizi - Scelta del Contraente - Procedura - Documenti di gara Predisposizione – Rispetto dei tempi – Necessità 
– Sussiste. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+560+del+30+novembre+2022.pdf/37121a7f-0cdf-a5fa-8084-6532dac410e9?t=1671446791670
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+59+del+30+novembre+2022.pdf/a545b700-8b21-91ce-e3e7-7da504809a55?t=1671545416050
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+533+del+16+novembre+2022.pdf/0b69d6a8-8c64-fbcf-c30b-07270ebbbf17?t=1669979447027
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+532+del+16+novembre+2022.pdf/eadc0793-027e-74bc-c4ba-417d5386c808?t=1669979820557
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+535+del+16+novembre+2022.pdf/4ee5ca2e-9242-aad2-c9ea-dbf678a7cd25?t=1669291651153
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Il dilatarsi della tempistica per la predisposizione dei documenti di gara non risulta in linea con i principi di efficacia e tempestività enunciati 
dall’art. 2 del d.lgs. 163/2006 oggi riprodotti dall’art. 30 del d.lgs. 50/2016, nonché con il principio di buon andamento di cui all’art. 97 della 
Costituzione. 
Appalto pubblico - Servizi - Scelta del Contraente - Procedura - Affidamento senza gara - Proroga Tecnica - Ratio – Limiti.  
La proroga tecnica dei contratti pubblici ha carattere eccezionale e di temporaneità, essendo uno strumento volto esclusivamente ad 
assicurare una data prestazione in favore della Pubblica amministrazione, nelle more dell’espletamento di una nuova procedura di gara ed 
è ammessa solo nei casi eccezionali in cui, per ragioni oggettive estranee all’amministrazione, vi sia l’effettiva necessità di assicurare il 
servizio nelle more dell’espletamento di una nuova procedura di gara. 
L’utilizzo reiterato della proroga tecnica, che si traduce in una fattispecie di affidamento senza gara, comporta la violazione dei principi di 
libera concorrenza e di parità di trattamento, enunciati dall’art. 2 comma 1 del d.lgs. n. 163 del 2006, oggi art. 30 comma 1 del d.lgs. n. 50 
del 2016. - Fascicolo Anac n. 1850/2022 

16 novembre 2022 Atto del Presidente del 16 novembre 2022 - fasc.1361.2022 
Recupero della Chiesa parrocchiale di San Giorgio e Santa Caterina - Comune di Villaputzu. Affidamento servizi di ingegneria e lavori. 
Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. 
Fasc. Anac n. 1361/2022 

16 novembre 2022 Atto del Presidente del 16 novembre 2022 - fasc. 3902.2022 
Quesito in merito all’applicazione dell’articolo 113 del codice dei contratti pubblici in caso di svolgimento di funzioni amministrative. 
Fasc. 3902/2022 (URCP 55/2022) 

16 novembre 2022 Atto del Presidente del 16 novembre 2022 
Comune di F.- Procedura aperta per la gestione globale dei servizi socio - assistenziali, infermieristici, animativi ed alberghieri compresa la 
ristorazione, necessari agli ospiti della RSA con capacità ricettiva di n. 20 posti più 2 posti di sollievo e n. 20 posti di CDI omissis - <>, nonché 
servizio di refezione scolastica nr. 10.000, pasti a domicilio - CIG <>. - Fascicolo 3410/2022 

16 novembre 2022 Atto del Presidente del 16 novembre 2022 - fasc.4967.2022 
Gara a procedura aperta, ai sensi degli artt. 60 e 164 del d.lgs. 50/2016 e s.m.i. per l’affidamento, mediante concessione, del servizio di 
ristorazione collettiva a basso impatto ambientale per il comune di – omissis – espletata tramite piattaforma – omissis –  con il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 3 lett. A) del d.lgs. 
50/2016 e s.m.i. - Fasc. Anac UVCP 4967/2022 

16 novembre 2022 Atto del Presidente del 16 novembre 2022 - 3209.2022.2 
Quesito in merito all’applicazione dell’articolo 113 del codice dei contratti pubblici. Fasc. 3209/2022 (URCP 55/2022) 

16 novembre 2022 Comunicato del Presidente del 16 novembre 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+16+novembre+2022+-+fasc.1361.2022.pdf/9103191a-1caa-0475-ee80-47f33420a297?t=1669301962643
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+16+novembre+2022+-+fasc.3902.2022.pdf/65bc5e27-71bb-8adc-7130-f1b95c82e1cc?t=1669210173367
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+16+novembre+2022+-+fasc.3410.2022.pdf/1a9f6485-8159-c275-d461-b54aac5d0c46?t=1668783520037
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+16+novembre+2022+-+fasc.4967.2022.pdf/46489368-2319-d1a4-96ce-28173d370549?t=1674725393030
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+16+novembre+2022+-+3209.2022.2.pdf/ebf126eb-8f24-59f4-f3ef-09bcebc8cf11?t=1669210735727
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+16+novembre+2022+%281%29.pdf/8746ce4e-1ab4-512a-2c4c-41dd43dde01a?t=1669298407023
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Tutte le SOA – Problematiche relative alla qualificazione: Effetti dell’entrata in vigore del d. lgs. 12 gennaio 2019 n. 14 (Codice della crisi 
d’impresa) sulla qualificazione delle imprese. 

16 novembre 2022 Comunicato del Presidente del 16 novembre 2022 
Indicazioni conseguenti all’entrata in vigore della delibera n. 464 del 27/7/2022 recante «Adozione del provvedimento di attuazione 
dell’articolo 81, comma 2, del decreto legislativo del 18/4/2016, n. 50 (di seguito codice dei contratti pubblici), d’intesa con il Ministero 
delle infrastrutture e della mobilità sostenibili e con l’Agenzia per l’Italia Digitale» 

16 novembre 2022 Parere di precontenzioso numero 541 del 16 novembre 2022 
Istanza presentata dalla <> - Procedura aperta per l'affidamento dei lavori per la realizzazione dell'intervento "Potenziamento e 
adeguamento della viabilità ciclabile e recupero delle aree verdi site in Corso Francia (int. 1)". Importo a base di gara euro: 529.671,90. 
Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: Provincia di Frosinone. - PREC 141/2022/L  
Riferimenti normativi: Articolo 40, d.P.R. 207/2010 
Parole chiave: appalto pubblico – lavori – scelta del contraente – criteri – offerta economica – cronoprogramma 
Massima: appalto pubblico – lavori – scelta del contraente – criteri – offerta economica – cronoprogramma 
Ai sensi dell’art. 40 del d.P.R. 207/2010, tutt’ora vigente, il cronoprogramma è costituito da un diagramma che graficamente rappresenta 
la pianificazione delle lavorazioni nei suoi principali aspetti dal punto di vista della sequenza logica, dei tempi e dei costi. 

16 novembre 2022 Parere di precontenzioso numero 540 del 16 novembre 2022 
Istanza singola di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dalla [ OMISSIS ] - Procedura aperta per 
l'affidamento della progettazione esecutiva e della realizzazione di lavori di efficientamento energetico dei fabbricati mediante i meccanismi 
fiscali di cui agli artt. 119 e 121 del D.L 34/2020, convertito in legge n. 77/2020 - Lotti 1, 2, 3 - Importo a base di gara euro: 22.863.059,54 - 
Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: [ OMISSIS ] - PREC 146/2022/L 
Riferimenti normativi: Art. 48 d.lgs. 50/2016; Art. 89 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Modifiche soggettive in corso di gara – Trasformazione eterogena – Consorzio Ordinario – Società a responsabilità limitata  
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Gara - Consorzio Ordinario – Trasformazione Eterogenea – Ammissibile – 
Condizioni – Mantenimento possesso requisiti - Avvalimento – Impresa terza - Non è consentito 
Sono ammissibili le modifiche soggettive intervenute nella fase di gara (trasformazioni, fusioni, scissioni, ecc.) purché l’operatore economico 
ne dia tempestiva comunicazione alla Stazione appaltante e questi verifichi che il nuovo soggetto, ovvero quello risultante dalla predetta 
modifica, soddisfi i criteri di selezione fissati dalla lex specialis. Non è consentito al soggetto risultante da una trasformazione eterogenea, 
da consorzio ordinario a società di capitali, ricorrere all’avvalimento per supplire alla sopravvenuta carenza di un requisito di partecipazione, 
comprovato, nella fase iniziale della procedura, attraverso i requisiti di una delle consorziate, che abbia poi comunicato il proprio recesso 
dal Consorzio. 

16 novembre 2022 Parere di Precontenzioso numero 539 del 16 novembre 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+16+novembre+2022.pdf/4d309e13-cbe8-639b-361c-5bb968cf4985?t=1669281250943
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+541+del+16+novembre+2022.pdf/2b3da77d-8d2c-3577-8943-6e0bf3d9d804?t=1669375489360
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+540+del+16+novembre+2022.pdf/373d70a2-14f4-bd32-841a-dfc6fc587d04?t=1669375345877
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+539+del+16+novembre+2022.pdf/8d1eeb97-c71a-5580-0d15-1f4dd857c2fe?t=1669375198617
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Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Fornitura 
continuativa di materiale elettrico – Criterio di aggiudicazione: minor prezzo - Base d’asta: 2.500.000 euro - S.A.: SMAT S.p.A. 
PREC 138/2022/F 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 93, comma 6; D.lgs. n. 50 del 2016, art. 103, comma 3 
Parole chiave: Cauzione definitiva – Revoca aggiudicazione - Incameramento garanzia provvisoria 
Massima: Appalto pubblico – In genere –Scelta del contraente – Gara – Aggiudicazione – Mancata costituzione garanzia definitiva – Revoca 
– Incameramento aggiudicazione provvisoria – Legittimità 
La mancata presentazione della garanzia definitiva, entro il termine prestabilito, costituisce giusto motivo di revoca della aggiudicazione. La 
stazione appaltante procede all’incameramento della garanzia provvisoria quando l’inadempimento dell’obbligazione di addivenire alla 
stipula del contratto è oggettivamente addebitabile all’aggiudicatario, a prescindere da profili soggettivi di colpevolezza. 

16 novembre 2022 Parere di precontenzioso numero 538 del 16 novembre 2022 
Istanza singola di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata da <> - Accordo Quadro per l’affidamento 
di interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria di cui all’art. 12, comma 2, lett. a) e b) e comma 5, del D.L. n. 98/2011, come 
convertito con Legge n. 111/2011, volti, ove possibile, anche al recupero degli spazi interni degli immobili di proprietà dello Stato al fine di 
ridurre le locazioni passive, nonché alla riqualificazione energetica degli immobili in uso alle Amministrazioni dello Stato, ivi inclusi quelli 
direttamente gestiti e finanziati dal Ministero della Cultura, dal Ministero della Difesa e dalla Corte dei Conti su immobili agli stessi in uso, 
nonché gli interventi manutentivi gestiti dall’Agenzia del Demanio, compresi nel territorio di competenza della Direzione Regionale 
Campania, commissionati mediante singoli contratti. Importo a base di gara euro: 12.600.000,00. Criterio di aggiudicazione: offerta 
economicamente più vantaggiosa. S.A.: Agenzia del demanio – Direzione regionale Campania. 
Istanza singola di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata da <> - Accordo Quadro per l’affidamento 
di interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria di cui all’art. 12, comma 2, lettere a) e b) e comma 5, del D.L. n. 98/2011, come 
convertito con Legge 111/2011, volti, ove possibile, anche al recupero degli spazi interni degli immobili di proprietà dello Stato al fine di 
ridurre le locazioni passive, nonché alla riqualificazione energetica degli immobili in uso alle Amministrazioni dello Stato, ivi inclusi quelli 
direttamente gestiti e finanziati dal Ministero della Cultura, dal Ministero della Difesa e dalla Corte dei Conti su immobili agli stessi in uso, 
nonché gli interventi manutentivi gestiti dall’Agenzia del Demanio, compresi nel territorio di competenza della Direzione Roma Capitale, 
commissionati mediante singoli contratti. Importo a base di gara euro: 14.400.000,00. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente 
più vantaggiosa. S.A.: Agenzia del Demanio – Direzione Roma Capitale. - PREC 126/2022/L-PB 
Riferimenti normativi: Art. 79, comma 5 bis, d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Malfunzionamento piattaforma telematica – Riapertura termini presentazione offerte 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Procedura – Malfunzionamento piattaforma telematica – Conseguenze  

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+538+del+16+novembre+2022.pdf/92cd1ecd-eaaa-457b-7a5a-afcee69fbd9f?t=1669373825623
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Non può essere escluso dalla gara un concorrente che abbia curato il caricamento della documentazione di gara sulla piattaforma telematica 
entro l’orario fissato per tale operazione, ma non sia riuscito a finalizzare l’invio a causa di un malfunzionamento del sistema, imputabile al 
gestore. In tali circostanze, è doverosa la riapertura dei termini per la presentazione delle offerte. 

16 novembre 2022 Parere di precontenzioso numero 537 del 16 novembre 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Indagine di mercato, ai 
sensi dell’art. 63 del d.lgs. 50/2016, propedeutica all’affidamento della fornitura in service di strumentazione e materiale di consumo per la 
metodica di chirurgia robotizzata - Importo a base di gara: Euro 1.300.000,00 - S.A.: Azienda Ospedaliera Universitaria “G. Rodolico – San 
Marco”.   - PREC 111/2022/F 
Riferimenti normativi: D.Lgs. n. 50/2016, artt. 63, comma 2, lett. b), 66, 68.    
Parole chiave: Indagine di mercato, procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando, consultazioni preliminari di mercato, 
infungibilità della fornitura.   
Massima: Appalto pubblico – Forniture – Scelta del contraente – Procedura – Negoziata senza previa pubblicazione del bando – Infungibilità 
– Accertamento – Indagine di mercato – Finalità – Ricerca di requisiti identici – Illegittimità – Ragioni. 
È illegittima l’indagine di mercato propedeutica alla procedura negoziata di cui all’art. 63, comma 2, lett. b), che non è volta a verificare 
l’impossibilità di ricorrere a fornitori o soluzioni alternative, ma mira esclusivamente alla ricerca di un operatore da cui acquisire un sistema 
con requisiti tecnici identici a quello già utilizzato (nel caso di specie, il richiamo alla tecnologia già utilizzata, ha portato a priori ad assumere 
un unico parametro di riferimento, restringendo il perimetro delle indagini e causando un’istruttoria incompleta e carente). 

16 novembre 2022 Parere di precontenzioso numero 536 del 16 novembre 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
– Intervento di sistemazione idraulico-forestale del Vallone San Rocco – Importo a base di gara: euro 347.973,21 – S.A. Comune di Santa 
Lucia di Serino (AV) - PREC 140/2022/L 
Riferimenti normativi: Art. 3, co. 1, lett. eeeee), art. 59, co. 5-bis d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Appalto a misura – computo metrico  
Massima: Appalto a misura – computo metrico – carenze – discrezionalità tecnica – è di pertinenza dell’Amministrazione 
Qualora il bando di gara preveda che il contratto sarà stipulato a misura, le carenze o inesattezze delle voci dell’elenco prezzi incidono sulla 
corretta applicazione del principio di trasparenza amministrativa e su quello della buona fede nella formazione del contratto, in quanto 
impediscono una completa analisi da parte degli offerenti delle prestazioni poste in gara, inficiando, in tal modo, la formulazione dell’offerta. 
L’attività di valutazione delle offerte costituisce espressione paradigmatica della discrezionalità tecnica, di esclusiva pertinenza 
dell’Amministrazione. - Riferimenti normativi: art. 97 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: costi manodopera – tabelle - scostamento 
Massima: Costi della manodopera – tabelle – scostamento – anomalia - non sussiste 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+537+del+16+novembre+2022.pdf/5fb72c52-fcc2-fa8d-0f07-fd0175adb4cb?t=1669373209683
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+536+del+16+novembre+2022.pdf/9e3993a4-139e-b2a2-0efe-f92c2a046b0f?t=1669373359537
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Le tabelle ministeriali sul costo medio orario del lavoro non rappresentano un limite inderogabile per gli operatori economici, ma solo un 
parametro di valutazione della congruità dell’offerta, con la conseguenza che lo scostamento da esse, specie se di lieve entità, non legittima 
di per sé un giudizio di anomalia. 

16 novembre 2022 Parere funzione consultiva numero 58 del 16 novembre 2022 
Concessione, mediante project financing ai sensi dell’art. 183, comma 15, d.lgs. 50/2016, del servizio di gestione del centro natatorio (e 
tennis) comunale …..OMISSIS….., con lavori accessori di riqualificazione” – art. 183, comma 13, del d.lgs. 50/2016 - richiesta di parere. 
FUNZ CONS 58/2022 

8 novembre 2022 Comunicato del Presidente del 8 novembre 2022 
Ulteriori Indicazioni sulle modalità di determinazione dei corrispettivi nell’affidamento dei servizi di architettura e ingegneria-ad 
integrazione del comunicato del Presidente del 3 febbraio 2021 

8 novembre 2022 
 

Delibera numero 551 del 8 novembre 2022 
Indicazioni in merito alla disciplina afferente agli obblighi di aggregazione per i comuni non capoluogo, con particolare riferimento alle opere 
finanziate con i fondi del PNRR/PNC 

8 novembre 2022 Comunicato del Presidente del 8 novembre 2022 
Ulteriori Indicazioni sulle modalità di determinazione dei corrispettivi nell’affidamento dei servizi di architettura e ingegneria - ad 
integrazione del comunicato del Presidente del 3 febbraio 2021 

8 novembre 2022 Parere funzione consultiva n. 54 dell'8 novembre 2022 
Lavori di riqualificazione delle aree poste su …..OMISSIS….. - richiesta di parere – vs. rif. prot. n. 27428/2022. - FUNZ CONS 54/2022 

2 novembre 2022 Atto del Presidente del 2 novembre 2022 - fasc.1333.2022 
Comune di <> - PNRR Bando Borghi linea A della Regione Abruzzo – Avviso per la presentazione di progetti pilota per la rigenerazione 
culturale, sociale ed economica di un borgo a rischio di abbandono e abbandonato - segnalazione pervenuta dal Sindaco del Comune di <>. 
Nota di definizione del Procedimento ex. Art. 21 del Regolamento di Vigilanza. - Fasc. Anac n. 1333/2022 

2 novembre 2022 Parere di precontenzioso n. 527 del 2 novembre 2022 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, d.lgs. 50/2016 e s.m.i. presentata da <> – congiunta per adesione da parte della 
<> - Procedura negoziata, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. b), della Legge 11 settembre 2020, n. 120, su Piattaforma MePA per l’affidamento 
di un appalto misto di lavori di messa in sicurezza e bonifica e servizi di smaltimento rifiuti provenienti dal sito potenzialmente inquinato 
presso l'Ospedale di Nola in Via Seminario – CUP: <> – CIG: <> – Criterio di aggiudicazione: Minor prezzo - Importo a base di gara: 323.292,98 
euro – SA: Azienda Sanitaria Locale Napoli 3 sud - PREC 148/2022/LS - PB 
Riferimenti normativi: Articolo 95, comma 10, d.lgs. n. 50/2016; Articolo 83, d.lgs. n. 50/2016 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+58+del+16+novembre+2022.pdf/f2e65af9-9e69-8fe7-f7b3-9f815e4253ad?t=1669629887160
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+8+novembre+2022.pdf/3072b75f-cf9b-4f2d-c1fd-f2983e3a17a3?t=1668424613403
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+551+del+8+novembre+2022.pdf/034971eb-4729-14d2-5b59-4ad763e9d6b5?t=1669295416530
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+8+novembre+2022.pdf/3072b75f-cf9b-4f2d-c1fd-f2983e3a17a3?t=1668424613403
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+54+del+8+novembre+2022.pdf/2ad3b42e-a1eb-ea5d-50f4-55118729b3eb?t=1669031193957
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+2+novembre+2022+-+fasc.1333.2022+.pdf/47376d76-0d53-de1c-4524-24decf08fd9e?t=1669633575797
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+527+del+02+novembre+2022.pdf/fc5e70bb-d2a0-a3e0-32f7-c0da4d56cdfa?t=1668077423663
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Parole chiave: Appalto pubblico – Appalto misto – Offerta - Oneri aziendali in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro – Obbligo di 
indicazione in sede di offerta – Impossibilità materiale di indicazione – Soccorso Istruttorio - Condizioni 
Massima: Appalto pubblico – Appalto misto – Offerta - Oneri aziendali in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro – Obbligo di 
indicazione in sede di offerta – Impossibilità materiale di indicazione – Soccorso Istruttorio - Condizioni 
L’offerta economica deve indicare obbligatoriamente e separatamente i costi della manodopera in virtù di un obbligo legale previsto 
dall’articolo 95, comma 10, del d.lgs. n. 50/2016. I costi della manodopera che non siano stati indicati con l’offerta economica non sono 
suscettibili di integrazione in gara in occasione delle giustificazioni rese ai sensi dell’articolo 97, né in sede di soccorso istruttorio ai sensi 
dell’articolo 83, comma 9. Ove tuttavia sussista una “materiale impossibilità” che non consenta agli offerenti di indicare separatamente 
quei costi e derivante da circostanze idonee a “generare confusione” in capo agli offerenti, la stazione appaltante può chiedere ai 
concorrenti di specificare successivamente, nell’ambito delle offerte economiche già formulate e da ritenersi non suscettibili di alcuna 
modifica, la parte di importo imputabile ai costi della manodopera. 

2 novembre 2022 Parere di precontenzioso n. 525 del 2 novembre 2022 
Istanza presentata dalla [OMISSIS] S.r.l. - Accordo quadro - <> - servizio di pubblicazione degli estratti degli avvisi su G.U.R.I. e sui quotidiani 
a diffusione locale e nazionale. Durata 36 mesi. Importo a base di gara euro: 3.075.000,00. Criterio di aggiudicazione: offerta 
economicamente più vantaggiosa. S.A.: Autostrade per l'Italia S.p.A. - PREC _134/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 83 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Requisiti di idoneità professionale –mandataria RTI. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Requisiti di idoneità professionale – mandataria RTI 
In caso di RTI, in ragione di quanto previsto nello schema di Bando Tipo n.1, deve ritenersi illegittima la clausola che impone alla mandataria 
il possesso integrale del requisito relativo al servizio di punta, trattandosi di un requisito che deve essere invece posseduto dall’impresa che 
deve svolgere la prestazione principale. 

2 novembre 2022 Parere di precontenzioso n. 524 del 2 novembre 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Indagini e rilievi 
al molo San Vincenzo e alla diga Duca degli Abruzzi per i danni causati dalle mareggiate del 28 e 29 dicembre 2020 e del 2 gennaio 2021 – 
Criterio di aggiudicazione: minor prezzo - Base d’asta: 144.088,06 euro - S.A.: Autorità di Sistema Portuale del Mar Tirreno Centrale - PREC 
124/2022/L 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 83, comma 8 - D.P.R. n. 207 del 2010, art. 92, comma 2 
Parole chiave: Raggruppamento – Ripartizione quote di esecuzione  
Massima: Appalto pubblico – In genere – Soggetti partecipanti – Raggruppamento temporaneo di imprese – Quote di qualificazione e di 
esecuzione – Impresa mandataria – Quota maggioritaria – Singola categoria - Inammissibile 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+525+del+02+novembre+2022.pdf/2069715a-06f8-bf1f-77ca-76c4075a4d35?t=1668076932923
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+524+del+2+novembre+2022.pdf/a7870f3c-4db5-174f-ada2-168b5587980d?t=1668076821760
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A seguito della sentenza della Corte di Giustizia C 642/20 del 28 aprile 2022, non è esigibile in base alla vigente normativa che l’impresa 
capogruppo debba possedere i requisiti di partecipazione in misura maggioritaria, né con riferimento all’intero appalto, né con riferimento 
alla singola categoria di cui esso si compone, né tanto meno che debba eseguire le prestazioni in misura maggioritaria, ferma restando la 
possibilità per le stazioni appaltanti di prevedere, nei bandi di gara, che taluni compiti essenziali siano svolti direttamente da un partecipante 
al raggruppamento. Rimane fermo il principio secondo cui la suddivisione delle quote di esecuzione tra le imprese raggruppande deve 
essere effettuata entro il limite dei requisiti di partecipazione posseduti da ciascuna. 

2 novembre 2022 Parere funzione consultiva n. 57 del 2 novembre 2022 
Accordo quadro multi lotto avente ad oggetto servizi di comunicazione e organizzazione eventi per gli enti e le amministrazioni pubbliche 
pugliesi – richiesta di parere. - FUNZ CONS 57/2022 

2 novembre 2022 Parere funzione consultiva n. 56 del 2 novembre 2022 
Affidamento lavori di ampliamento RSA – applicazione d.lgs. 50/2016 – richiesta di parere. - FUNZ CONS 56/2022 

2 novembre 2022 Parere funzione consultiva n. 55 del 2 novembre 2022 
Affidamento supporto tecnico specialistico per attività connesse alla certificazione delle spese finanziate a valere sul POC 2014/2020 e sul 
PSC – richiesta di parere. - FUNZ CONS 55/2022 

2 novembre 2022 Parere sulla normativa n. 504 del 2 novembre 2022 
Lavori di ristrutturazione del ponte sul fiume …..OMISSIS….. – affidamento intervento di ristrutturazione antisismica del tratto golenale – 
art. 63, comma 2, lett. b) del d.lgs. 50/2016 e art. 57, comma 5, lett. a) d.lgs. 163/2006 - richiesta di parere. - AG 9/2022 
Riferimenti normativi: Art. 57, comma 5, d.lgs. 163/2006; Art. 63, comma 2, lett. b) d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Codice dei contratti pubblici - Contratti pubblici – Appalto – Appalto di Lavori – Lavori complementari– procedura negoziata. 

26 ottobre 2022 Atto dirigenziale del 26 ottobre 2022 - prot.uvcp.n. 28205/2022 
Comune di C. – Segnalazione illegittimità del servizio di accertamento e riscossione IMU e TASI – Nota di definizione in forma semplificata 
ai sensi dell’art. 21 del Regolamento Anac sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici del 4.7.2018 

25 ottobre 2022 
 

Delibera numero 502 del 25 ottobre 2022 
Archivio omissis – affidamento del servizio di disinfestazione di materiale archivistico, nel 2021, ad opera della società F. – CIG. <>. - Fascicolo 
1726/2022 

25 ottobre 2022 
 

Delibera n. 501 del 25 ottobre 2022 
Servizio di trasporto infermi non deambulanti e/o infortunati mediante autoambulanze all’interno dell’Azienda Ospedaliera Universitaria 
Policlinico Paolo Giaccone di Palermo e ove necessario presso Presidi sanitari ed altre Aziende Ospedaliere, anche fuori dalla provincia di 
Palermo, per cinque anni. Stazione appaltante Azienda Ospedaliera Universitaria Policlinico Paolo Giaccone di Palermo. 
Fascicolo Anac n. 1324/2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+57+del+2+novembre+2022.pdf/6b52f3ee-725a-b2b8-4fe1-6a8ec9f2347e?t=1668422627537
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+56+del+2+novembre+2022.pdf/d7b24c5d-9560-4220-2cbc-f2b06b42bfac?t=1668422300747
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+55+del+2+novembre+2022.pdf/6c90fc8f-8371-c301-5afc-3cf409ea8f60?t=1668422066867
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+sulla+normativa+n.+504+del+2+novembre+2022.pdf/75490507-1bd1-20a7-bcbf-233f63fd1e12?t=1667553698160
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+dirigenziale+del+26+ottobre+2022+UVCP+prot.+n.+28205.pdf/79051adf-a6e0-8efe-2d86-95725b7d93f3?t=1666880048293
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+502+del+25+ottobre+2022.pdf/f5cd0c0a-cba0-787e-63f7-687d04d244f8?t=1668698273397
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+501+del+25+ottobre+2022.pdf/7ac2ae25-b4bf-bc6b-96fe-a8d343e0303f?t=1667919865013
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25 ottobre 2022 Comunicato del Presidente del 25 ottobre 2022 

Indicazioni in ordine alla qualificazione nella categoria OS35 
25 ottobre 2022 Parere di Precontenzioso n. 500 del 25 ottobre 2022 

Istanza congiunta per adesione presentata da <> e <> - Affidamento della gestione del servizio "Informagiovani" del comune di Sansepolcro 
(AR) - Durata 3 anni CIG <> - Importo a base d'asta Euro 74.100,00. S.A.: Unione Montana dei Comuni della Valtiberina Toscana. - PREC 
150/2022/S 
Riferimenti normativi: Articolo 36, co. 1 d.lgs. 50/2016 - Articolo 45, co. 2 lett. b) d.lgs. 50/2016 - Articolo 89, co.1 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – criteri – negoziata senza previa pubblicazione del bando – principio di 
rotazione / appalto pubblico – servizi – operatore economico – Consorzio di società cooperative di produzione e lavoro – avvalimento 
operativo 
Massima: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – criteri – negoziata senza previa pubblicazione del bando – principio di rotazione 
Ai sensi delle Linee Guida n. 4, non sussiste alcuna ragione di ritenere esclusa, per gli operatori aggiudicatari di precedenti gare o partecipanti 
alle stesse, la possibilità di porre la propria capacità tecnica e/o amministrativa a disposizione di una diversa ditta invitata alla nuova 
procedura, rivestendo così il ruolo di ausiliari in un rapporto di avvalimento. In tale fattispecie, invero, il soggetto beneficiario dell’invito, e 
per ipotesi dell’aggiudicazione, non coincide con l’ausiliaria, bensì con la ditta invitata. 
appalto pubblico – servizi – operatore economico – Consorzio di società cooperative di produzione e lavoro – avvalimento operativo 
L’indagine in ordine agli elementi essenziali dell’avvalimento c.d. operativo deve essere svolta sulla base delle generali regole 
sull’ermeneutica contrattuale e, in particolare, secondo i canoni enunciati dal codice civile di interpretazione complessiva e secondo buona 
fede delle clausole contrattuali (artt. 1363 e 1367 cod. civ.). Pertanto, Il contratto di avvalimento non deve necessariamente spingersi, sino 
alla rigida quantificazione dei mezzi d’opera, all’esatta indicazione delle qualifiche del personale messo a disposizione ovvero alla indicazione 
numerica dello stesso personale, tuttavia, l’assetto negoziale deve consentire quantomeno l’individuazione delle esatte funzioni che 
l’impresa ausiliaria andrà a svolgere, direttamente o in ausilio all’impresa ausiliata, e i parametri cui rapportare le risorse messe a 
disposizione. 

25 ottobre 2022 Parere di Precontenzioso n. 499 del 25 ottobre 2022 
Istanza singola di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata da <> – Procedura aperta per ex art. 60 
D.Lgs. 50/2016 per l'affidamento del servizio di ristorazione e servizi integrativi presso centro servizi Antica Scuola dei Battuti comprensivo 
di ristrutturazione ed adeguamento tecnologico dei locali ed attrezzature a ridotto impatto ambientale - Importo a base di gara euro: 
5.747.265,00 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Istituzioni Pubbliche di Assistenza Veneziane 
(I.P.A.V.) - PREC 137/2022/S 
Riferimenti normativi: Artt. 35 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Base d’asta – Prezzi di riferimento ANAC - Valore 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+25+ottobre+2022.pdf/d8480847-289c-a1a4-6159-8022abb72fa1?t=1667402644833
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+500+del+25+ottobre+2022.pdf/d89a37d3-ca1e-13d2-bef4-6b34cb7dca2f?t=1667578305710
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+499+del+25+ottobre+2022.pdf/8884be5e-eb57-216b-62ca-feeab5930d82?t=1667577804070
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Massima: Appalto pubblico – Servizi - Scelta del contraente – Bando – Prezzo a base d’asta – Determinazione –Prezzi di riferimento ANAC – 
Scostamento – Legittimità 
I prezzi di riferimento per servizi e forniture pubblicati dall’Autorità costituiscono prezzi massimi di aggiudicazione e utile parametro di 
riferimento nella determinazione della base d’asta, dai quali, tuttavia, è consentito discostarsi quando, sulla base delle conoscenze tecniche 
del mercato di riferimento, la Stazione appaltante ritenga di poter porre a base di gara un prezzo più basso. 

25 ottobre 2022 Parere di Precontenzioso n. 498 del 25 ottobre 2022 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata da <> - Procedura aperta per l’affidamento del 
servizio di manutenzione di serbatoi interrati, fuori terra e vasche - Importo a base di gara: Euro 722.690.00 - S.A.: Ente Autonomo Volturno 
S.r.l. - PREC 99/2022/S 
Riferimenti normativi: D.Lgs. n. 50 del 2016, artt. 82, 87, 95; reg. CE n. 765/2008. 
Parole chiave: Criteri di valutazione, certificazioni di qualità, Organismi di certificazione stranieri. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Criteri – Offerta economicamente più vantaggiosa - Valutazione – Certificazioni 
di qualità – Organismi di valutazione stranieri – Effetti – Mutuo riconoscimento – Sussiste. 
Le certificazioni di qualità rilasciate da Organismi stranieri accreditati dall’Ente unico nazionale di accreditamento di altro Stato, firmatario 
dell’Accordo di mutuo riconoscimento EA MLA (European cooperation Multilateral Agreement) sono equivalenti alle certificazioni di qualità 
rilasciate da Organismi accreditati da Accredia (fattispecie relativa alla validità ed efficacia dei certificati rilasciati da un Organismo straniero 
accreditato dall’Ente britannico UKAS). 

19 ottobre 2022 
 

Delibera numero 481 del 19 ottobre 2022 
Procedura aperta per l'individuazione del socio privato e partner industriale della S. spa al quale verrà affidata la gestione del servizio di 
raccolta, trasporto, conferimento e differenziata dei rifiuti urbani ed assimilati, servizi di spazzamento stradale e altri servizi accessori - CIG 
<> - Parere motivato ai sensi dell’articolo 211 comma 1ter d.lgs. 50/2016 - Fascicolo 4340/2022 

19 ottobre 2022 
 

Delibera numero 530 19 ottobre 2022 
Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 
società in house. 
Massima: Partenariato pubblico-privato - In house providing - Elenco amministrazioni aggiudicatrici e enti aggiudicatori – Iscrizione - 
Requisiti – Controllo analogo congiunto – Patto parasociale -Partecipazione ATO - Gestore servizio pubblico locale – Tutti enti affidanti - 
Necessità - insussistenza. 
In presenza partecipazioni plurime, in linea di principio inidonee a consentire il controllo analogo congiunto da parte dei soci, questi ultimi 
possono sopperire a detta debolezza stipulando appositi patti parasociali al fine di realizzare un coordinamento che assicuri loro il “controllo 
sulle decisioni più rilevanti riguardanti la vita e l’attività della società partecipata” (cfr. Cons. St., sez. V, 23 gennaio 2019, n. 578). Tale 
coordinamento può essere assicurato in caso di mancata sottoscrizione (recte: approvazione) della convenzione per l’esercizio del controllo 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+498+del+25+ottobre+2022.pdf/a54e6a9a-93ed-c0d7-9ba2-07b564a9431a?t=1667577803680
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+481+del+19+ottobre+2022.pdf/70b8ee95-53ca-8990-2722-7887a68dfe56?t=1666356483767
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+530+del+19+ottobre+2022.pdf/2e9f90e7-608a-0c26-40f7-b4c8c8c4b6fe?t=1668690423393
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analogo congiunto (i.e. patto parasociale) da parte di tutti gli enti locali, ricadenti nell’ATO, partecipanti alla società affidataria in house del 
servizio pubblico locale a rete (SPL). Il controllo analogo congiunto, infatti, è in ogni caso assicurato dall’esterno della società, attraverso la 
conferenza dei sindaci prevista dall’ATO, alla quale tutti i comuni compresi nell'ambito territoriale sono tenuti a partecipare ai sensi dell’art. 
3 bis, comma 1 bis, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito con modificazioni dalla L. 14 settembre 2011, n. 148 (cfr. Consiglio 
di Stato con sentenza del 10.11.2021, n. 7476). 

19 ottobre 2022 
 

Delibera numero 493 del 19 ottobre 2022 
Comune di Ascea (SA) - Progettazione “Molo approdo Parco Elea-Velia” - Importo dei lavori da progetto definitivo: 7.598.976,46 euro 

19 ottobre 2022 Atto del Presidente del 19 ottobre - fasc. 3710.2022 
Applicabilità della disciplina del codice dei contratti pubblici alla Fondazione Orchestra Sinfonica di omissis 
Fasc. n. 3710/2022 (URCP 51/2022) 

19 ottobre 2022 Parere di precontenzioso n. 492 del 19 ottobre 2022 
Istanza presentata dalla <>. Procedura negoziata tramite RDO sul portale Sardegna CAT per l'affidamento del servizio case management 
RDC nell'ambito PLUS SANLURI mediante il criterio del costo fisso - Periodo 2022/2025. Importo a base di gara euro: 538.886,95. Criterio di 
aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: Unione Comuni Marmilla - PREC 127/2022/S 
Riferimenti normativi: Articolo 83, d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – requisiti di capacità tecnico – organizzativa – esclusione - conforme 
Massima: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – requisiti di capacità tecnico – organizzativa – esclusione – conforme 
Il concetto di “servizio analogo” va inteso non come identità, ma come similitudine tra le prestazioni richieste, tenendo conto che l’interesse 
pubblico sottostante non è la creazione di una riserva a favore degli imprenditori già presenti sul mercato ma l’apertura del mercato 
attraverso l’ammissione alle gare di tutti i concorrenti per i quali si possa raggiungere un giudizio complessivo di affidabilità. La valutazione 
relativa all’analogia tra due servizi (che deve essere di tipo complessivo) rientra tra le competenze della stazione appaltante ed è sindacabile 
dall’Autorità solo se e nella misura in cui appaia fondata su un iter logico viziato da irragionevolezza o illogicità, vale a dire se, dalla disamina 
delle prestazioni oggetto dell’affidamento e dei servizi pregressi svolti da un operatore, risulti evidente la similitudine tra le prestazioni e la 
loro afferenza al medesimo settore imprenditoriale o professionale. 

19 ottobre 2022 Parere di precontenzioso n. 491 del 19 ottobre 2022 
Istanza presentata dalla <> - Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara per la valutazione preliminare dei livelli di 
sicurezza strutturale e studio di fattibilità per l'adeguamento sismico - I.C. 6 Quasimodo. Importo a base di gara euro: 3.070.000. Criterio di 
aggiudicazione: minor prezzo. S.A.: Comuni di Pozzuoli. - PREC _128/2022/L –  
Riferimenti normativi: Artt. 36, co. 2 lett. b) e 63 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – procedura – indagine di mercato. 
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – procedura – indagine di mercato 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+493+del+19+ottobre+2022.pdf/136f95d1-b28d-201e-708f-fc2649fe35fc?t=1667211076073
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+19+ottobre+2022+-+fasc.+3710.2022.pdf/b6a88710-faa8-2254-1415-d13f75daf27a?t=1669385865190
https://www.anticorruzione.it/-/parere-di-precontenzioso-n.-492-del-19-ottobre-2022
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+491+del+19+ottobre+2022.pdf/0971cc54-efde-8aa2-ac21-92174e9c99b6?t=1666882556610
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In ragione della natura esplorativa dell’avviso di indagine di mercato, la dimostrazione del possesso della qualificazione del concorrente 
deve avvenire dopo la presentazione delle offerte e l’operatore economico, non è tenuto a possedere i requisiti al tempo della presentazione 
della manifestazione di interesse, salvo diversa prescrizione nella lex specialis. 

19 ottobre 2022 Parere di precontenzioso n. 490 del 19 ottobre 2022 
Istanza singola di parere di precontenzioso presentata dalla <> - Procedura negoziata, ex art. 128 comma 2 D.Lgs. 50/2016 da svolgersi in 
modalità telematica per l'appalto di lavori di scavo archeologico preliminare nelle aree ad alto rischio interessate dall'intervento denominato 
"Acquedotto del < > - opere di interconnessione 2 lotto: Condotta dell'opera di disconnessione di Canosa al Serbatoio di Foggia" - Importo 
a base di gara euro: 251.239,11 - Criterio di aggiudicazione: minor prezzo - S.A.: Acquedotto Pugliese S.p.A.  - PREC 125/2022/L 
Riferimenti normativi: Art. 80, comma 2, d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Interdittiva prefettizia – Sospensione cautelare - Effetti 
Massima: Appalto pubblico – In genere - Scelta del contraente – Esclusione – Motivi – Interdittiva prefettizia – Sospensione cautelare – 
Perdita efficacia ex tunc - Sussiste 
Sebbene, in via generale, la sospensione cautelare di un atto amministrativo abbia efficacia ex nunc, il principio dell’effettività della tutela 
giurisdizionale e la finalità propria del giudizio cautelare, consistente nel garantire al ricorrente di conservare intatta, fino alla conclusione 
del giudizio di merito, la situazione giuridica incisa dall’atto, induce a ritenere che va riconosciuta efficacia ex tunc alla sospensione cautelare 
dell’interdittiva prefettizia. 

19 ottobre 2022 Parere di precontenzioso n. 489 del 19 ottobre 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura 
aperta telematica per l'affidamento in appalto della gestione del servizio nidi d’infanzia del Comune di Ancona suddiviso in quattro lotti – 
anni educativi 2022/2023 - 2023/2024 - 2024/2025 - 2025/2026 - 2026/2027 - Lotto n. 1 - Base d’asta: importo Lotto 1 3.958.000,00 euro - 
S.A.: Comune di Ancona - PREC 112/2022/S 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 89 
Parole chiave: Contratto di avvalimento – Errore materiale 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Selezione del contraente – Requisiti – Avvalimento – Errore materiale sui requisiti oggetto del 
contratto – Ricostruzione dell’effettiva volontà delle parti - Inammissibilità  
È precluso alla stazione appaltante l’esercizio di una attività interpretativa volta alla ricostruzione della presunta effettiva volontà delle parti 
circa il requisito oggetto di avvalimento quando questo è chiaramente indicato nel contratto, anche in presenza di altri atti con esso 
potenzialmente contrastanti (dichiarazioni ausiliaria e ausiliata), trattandosi di atti diversi per natura, per contenuto e per finalità, che non 
possono supplire le eventuali carenze del contratto. 

12 ottobre 2022 Atto del Presidente del 12 ottobre 2022 - Fasc. Anac n. 1120/2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+490+del+19+ottobre+2022.pdf/57abf719-be83-3519-d1c3-c40b30e06c22?t=1666882058033
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+489+del+19+ottobre+2022.pdf/d6605ceb-84f8-f6a9-0c21-e9472b1e5ecf?t=1666881804770
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+12+ottobre+2022+-+fasc.1120.2022.pdf/3e128473-5778-fb31-a36d-1abe8582d409?t=1666349280677
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Comune Isole Tremiti: Interventi realizzati con il finanziamento Mibact di circa 20 milioni di euro in attuazione del Piano stralcio cultura e 
turismo nell’ambito del Fondo Sviluppo e Coesione (FSC) 2014-2020. 
Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. 
Fasc. Anac n. 1120/2022 

12 ottobre 2022 Atto del Presidente del 12 ottobre 2022 - fasc.3839.2022 
Richiesta di parere concernente l’accesso agli atti relativi all’esecuzione di un contratto pubblico di concessione del servizio di ripristino 
delle condizioni di sicurezza post-incidente, affidato dal Comune di ...omissis... –  
Fascicolo ANAC n. 3839/2022 - Prot. n. 85415 del 21 ottobre 22 

12 ottobre 2022 Atto del Presidente del 12 ottobre - fasc.3708.2022 
Interpretazione dell’articolo 113, comma 2, secondo capoverso, del Codice dei contratti pubblici, con particolare riferimento alla sua 
applicabilità nei confronti dei dipendenti dei Consorzi di Bonifica - Fasc. n. 3708/2022 (URCP 50/2022) 

12 ottobre 2022 Delibera numero 528 del 12 ottobre 2022 
Link atto 
Revisione dei regolamenti in merito all’esercizio dei poteri dell’ANAC di cui all’art. 211, commi 1-bis e 1-ter, d.lgs. n. 50/2016 
(pubblicata nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 273 del 22 novembre 2022) 
Regolamento in materia di pareri di precontenzioso di cui alla delibera del Consiglio n. 10 del 9 gennaio 2019, come modificato dalla delibera 
n. 528 del 12 ottobre 2022 
Testo coordinato del regolamento sull'esercizio dei poteri di cui all'articolo 211, commi 1-bis e 1-ter, del decreto legislativo 18 aprile 2016, 
n. 50 e s.m.i., con le modifiche recate dalla Delibera n. 528/2022 

12 ottobre 2022 Delibera numero 528 del 12 ottobre 2022 
Link atto 
Revisione dei regolamenti in merito all’esercizio dei poteri dell’ANAC di cui all’art. 211, commi 1-bis e 1-ter, d.lgs. n. 50/2016 
(pubblicata nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 273 del 22 novembre 2022) 
Regolamento in materia di pareri di precontenzioso di cui alla delibera del Consiglio n. 10 del 9 gennaio 2019, come modificato dalla delibera 
n. 528 del 12 ottobre 2022 
Testo coordinato del regolamento sull'esercizio dei poteri di cui all'articolo 211, commi 1-bis e 1-ter, del decreto legislativo 18 aprile 2016, 
n. 50 e s.m.i., con le modifiche recate dalla Delibera n. 528/2022 

12 ottobre 2022 Parere di Precontenzioso n. 483 del 12 ottobre 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
– Procedura per l’affidamento del servizio di portierato e servizi accessori (assistenza all’ormeggio e disormeggio delle navi) per il proprio 
cantiere/uffici di Arona e dello scalo d’imbarco e zona portuale di Verbania Intra della durata di tre anni. Importo a base di gara euro: 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+12+ottobre+2022+-+fasc.3839.2022.pdf/90413ccd-6ac2-1c5c-e6b5-7feab1376e89?t=1669653301557
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+12+ottobre+-+fasc.+3708.2022.pdf/d7dc51ee-04a8-6de7-2b88-b5f6e5094d61?t=1669385864893
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-numero-528-del-12-ottobre-2022
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+528+del+12+ottobre+2022.pdf/30045b56-b913-6a69-12a5-58a3c8038082?t=1668422185243
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-numero-528-del-12-ottobre-2022
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+528+del+12+ottobre+2022.pdf/30045b56-b913-6a69-12a5-58a3c8038082?t=1668422185243
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+483+del+12+ottobre+2022.pdf/f5ecf292-85ae-1720-874b-7832dcbaaeef?t=1666769839207
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345.000,00. S.A.: Ministero delle infrastrutture e delle mobilità sostenibili – Gestione governativa dei servizi pubblici di navigazione sui laghi 
maggiore, di Garda e di Como – Direzione di esercizio navigazione lago di Como. - PREC 118/22/S 
Riferimenti normativi: Art. 97, d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Offerta economica – costi manodopera – congruità - discrezionalità stazione appaltante. 
Massima: Con riferimento alla verifica di congruità dell’offerta e al costo della manodopera, non è precluso in radice all’operatore 
economico di discostarsi dalle risultanze delle tabelle ministeriali, né tantomeno deve ritenersi di per sé anomala l’offerta che presenti un 
costo del lavoro inferiore a quello stabilito nelle tabelle in questione. Uno scostamento dei costi della manodopera dalle voci indicate nelle 
tabelle ministeriali de quibus potrebbe infatti trovare giustificazione nelle peculiari situazioni aziendali e territoriali o nella capacità 
organizzativa delle singole imprese, che possano avere incidenza anche sul costo del lavoro. 

12 ottobre 2022 Parere di precontenzioso n. 470 del 12 ottobre 2022 
Istanza presentata dalla [OMISSIS]- Procedura aperta concernente servizi per la programmazione, produzione e distribuzione in 
broadcasting, a livello nazionale e non, di prodotti divulgativi su temi di interesse dell'istituto. Importo a base di gara euro: 736.689,00. 
Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: INAPP - Istituto Nazionale per l'Analisi delle Politiche Pubbliche. 
PREC 129/2022/S  
Riferimenti normativi: Articolo 95 co. 10, d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – criteri – offerta economica – servizi natura intellettuale - sussiste 
Massima: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – criteri – offerta economica – servizi natura intellettuale – sussiste 
Si deve ritenere la natura intellettuale del servizio appaltato laddove dalla lex specialis di gara non emerga che le attività richieste abbiano, 
in misura prevalente, una connotazione fortemente standardizzata e ripetitiva, comportando invece lo svolgimento di prestazioni 
professionali, svolte in via eminentemente personale, costituenti ideazione di soluzioni o elaborazione di pareri, che rappresentano attività 
prevalenti nel contesto della prestazione erogata rispetto alle attività materiali e all'organizzazione di mezzi e risorse. 

12 ottobre 2022 Parere di precontenzioso n. 468 del 12 ottobre 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Mantenimento 
in condizioni operative M.M. - A.P.P. Nave Garibaldi – Servizi di rinnovamento del sistema di piattaforma e dei relativi impianti - Base d’asta: 
importo complessivo 2.800.000,00 euro- importo sublotto di interesse 635.000,00 euro - S.A.: Marina Militare-Arsenale Militare Marittimo 
Taranto - PREC 105/2022/S 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 83; D.lgs. n. 50 del 2016, art. 85 
Parole chiave: Domanda di partecipazione - Prova documentale preliminare 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Selezione del contraente – Requisiti – Domanda di partecipazione – Mancata produzione di 
documentazione a comprova – Esclusione – Non conforme 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+470+del+12+ottobre+2022.pdf/55ce05b4-d8aa-8f72-98cc-984df9b6dba1?t=1666713706363
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+468+del+12+ottobre+2022.pdf/6172bbd4-5f91-b73a-7537-d88ef8d69bf7?t=1666713277383
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Quanto dichiarato dagli operatori economici concorrenti nella domanda di partecipazione alla gara e nel DGUE costituisce prova 
documentale sufficiente del possesso dei requisiti dichiarati, dovendo essere basata su tali dichiarazioni la relativa valutazione ai fini 
dell'ammissione e della partecipazione alla gara. Pertanto, fatta salva la facoltà della stazione appaltante di richiedere in qualsiasi momento 
nel corso della procedura, di presentare tutti i documenti complementari o parte di essi, qualora questo sia necessario per assicurare il 
corretto svolgimento della procedura, è nulla per violazione del principio di tassatività delle cause di esclusione la clausola del bando che 
richiede, a pena di esclusione, la presentazione, unitamente alla domanda di partecipazione, di documentazione tecnica attestante il 
possesso di un requisito di partecipazione. 

12 ottobre 2022 Parere di Precontenzioso n. 469 del 12 ottobre 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
– Affidamento del servizio di brokeraggio assicurativo per la stipula della polizza assicurativa scolastica integrativa – Importo a base di gara: 
non indicato – S.A. Istituto Comprensivo di Osio Sopra (BG) - PREC 121/2022/S 
Riferimenti normativi: Articolo 35 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Bando – base d’asta – stima  
Massima: Appalto di servizi – bando di gara – importo a base d’asta – stima presunta - assenza – non è conforme – principio di separazione 
– attività del broker 
La corretta individuazione dell’importo a base di gara costituisce un obbligo per la S.A. (e non una scelta discrezionale della stessa), quale 
adempimento necessario sia per rendere edotto il mercato del valore economico dell’appalto posto in gara (in modo da consentire la 
formulazione di offerte adeguate e sostenibili), sia per calibrare correttamente i requisiti per la partecipazione, sia infine per l’individuazione 
del giusto procedimento di gara. 
L’inserimento dell’offerta tecnica e dell’offerta economica nella medesima busta non è conforme al principio generale della separazione tra 
offerta tecnica ed economica. 
L’attività del broker non può spingersi fino alla scelta delle imprese affidatarie dei servizi assicurativi. 
Riferimenti normativi: Articolo 95 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Criteri - elementi soggettivi 
Massima: Criteri di aggiudicazione - non sono conformi 
Limitato deve essere, di regola, il peso attribuito ai criteri di natura soggettiva o agli elementi premianti, ad esempio non più di 10 punti sul 
totale, considerato che tali elementi non riguardano tanto il contenuto dell’offerta ma la natura dell’offerente. 

12 ottobre 2022 Parere di precontenzioso n. 467 del 12 ottobre 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dall’ing. <> – Affidamento della Direzione Lavori e del Coordinamento della sicurezza per le manutenzioni di cui all'Accordo Quadro indetto 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+469+del+12+ottobre+2022.pdf/ca3121c3-0f93-cd84-6203-9b2ed54d4ebe?t=1666713432163
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+467+del+12+ottobre+2022.pdf/0be27623-8ee7-c8c2-68e1-a9a39fd51f18?t=1666713152970
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con delibera 849 del 26/10/2021 per un periodo di 48 mesi, prorogabili per ulteriori 6 mesi – Criterio di aggiudicazione: offerta 
economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 938.011,81– S.A.: ARES 118.         
PREC 132/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 83 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Servizi Direzione Lavori e Coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione – Requisiti di partecipazione – Violazione dei 
principi di proporzionalità, non discriminazione e di libera concorrenza – Infondatezza.  

12 ottobre 2022 Parere funzione consultiva n. 53 del 12 ottobre 2022 
Appalto di lavori – art. 29 del d.l. 4/2022 conv. in l.n. 25/2022 e art. 26 del d.l. 50/2022, conv. in l.n. 91/2022 - richiesta di parere. 
FUNZ CONS 53/2022 

5 ottobre 2022 
 

Delibera numero 453 del 5 ottobre 2022 
Segnalazione di presunte irregolarità nell’adozione di regolamento interno per i servizi di collaudatore e commissario di gara in favore dei 
dipendenti dell’Associazione <> – Consorzio <> - Fasc. Anac n 5080/2021   

5 ottobre 2022 Atto del Presidente del 5 ottobre 2022 - prot.77607.2022 
Richiesta di parere su istanza del Consolato <> in merito alle procedure di affidamento di contratti pubblici espletate all’estero. Art. 1, 
comma 7, d.lgs. n. 50/2016, DM n. 192/2017 e art. 1, comma 2, lett. a), d.l. n. 76/2020 (convertito in legge n. 120/2020). 
Prot. n. 77607 del 30 settembre 2022 

5 ottobre 2022 Atto del Presidente del 5 ottobre 2022 - fasc.3880.2022 
Richiesta di chiarimenti in merito alla pubblicazione degli importi relativi a gare dell’Archivio di Stato di OMISSIS sul Portale Amministrazione 
Trasparente del Ministero OMISSIS 

5 ottobre 2022 Atto del Presidente del 5 ottobre 2022 - fasc.761.2022 
Servizio di Copertura assicurativa temporanea caso morte (TCM) e Long Term Care (LTC — perdita dell'autosufficienza) a favore dei 
dipendenti degli enti aderenti ad <>, e la copertura assicurativa per il rimborso spese mediche ospedaliere (RSMO) per i predetti dipendenti, 
pensionati e i loro familiari fiscalmente a carico. Valore stimato dell’appalto: € 78.974.133,00, oneri fiscali e opzione di rinnovo inclusi. CIG 
<>. - Conclusione del procedimento ai sensi dell’art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. 
Fascicolo Anac n. 761/2022 - Prot. n. 83447 del 17 ottobre 2022. 

5 ottobre 2022 Parere di Precontenzioso n. 451 del 5 ottobre 2022 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata dalla <> – Lettera di invito alla procedura negoziata 
di cui all’art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. 16 luglio 2020, n. 76 (convertito con modificazioni dalla L. 11 settembre 2020, n. 120), svolta con 
modalità telematica, per l’affidamento dei seguenti lavori: “Adeguamento norme di sicurezza, statica e sismica degli edifici scolastici a 
seguito analisi delle Università di Firenze e Pisa: Scuola Rodari”. Codice opera 200313, CUP <>, CIG <>, CPV <>. Finanziamento PNRR 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+53+del+12+ottobre+2022.pdf/28e45432-6f37-178d-1468-3140dc31958c?t=1666954678410
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+453+del+5+ottobre+2022.pdf/21f30c74-a94b-9611-cebf-1b3dfd812d99?t=1665654139447
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+5+ottobre+2022+-+prot.77607.2022.pdf/3ef3e18e-8a0d-2b16-efa3-49572a0722fc?t=1665480150323
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+5+ottobre+2022+-+fasc.3880.2022.pdf/29d9fd49-bc58-dbde-c4f4-bd5f9fd84be3?t=1666872974897
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+5+ottobre+2022+-+fasc.761.2022.pdf/aba84973-844b-7d96-5b6a-57b535e31ab5?t=1666098999363
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+451+del+5+ottobre+2022.pdf/4fde0cca-21cf-a45c-19a5-b49b65325d9e?t=1666097909827
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(Missione 2, Componente 4, Investimento 2.2) - Criterio di aggiudicazione: minor prezzo - Importo a base di gara: euro 233.539,24-  S.A.: 
Comune di Firenze - PREC 110/2022/L-PB 
Riferimenti normativi: Articolo 83, comma 9, d.lgs. n. 50/2016 - Articolo 47, comma 4, del D.L. 31 maggio 2021, n. 77 (convertito dalla legge 
29 luglio 2021 n. 108) - Bando tipo n. 1/2021 
Parole chiave: Appalto pubblico - Lavori – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Fasi – Offerta – Elemento essenziale – Omissione - 
Soccorso istruttorio – Inammissibilità. 
Massima: Non è sanabile mediante soccorso istruttorio l’omessa dichiarazione dell’obbligo di assicurare, in caso di aggiudicazione del 
contratto, l’assunzione di una quota di occupazione giovanile e femminile di cui all’articolo 47, comma 4, del D.L. 31 maggio 2021, n. 77 
(convertito dalla legge 29 luglio 2021 n. 108). 

5 ottobre 2022 Parere di Precontenzioso n. 450 del 5 ottobre 2022 
Istanza singola di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata da <> – Procedura aperta per l'appalto 
del servizio di manutenzione del verde pubblico per il triennio 2022 – 2025 - Importo a base di gara euro: 1.616.193,82 - Criterio di 
aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Comune di Cesano Boscone 
PREC 116/2022/S 
Riferimenti normativi: Artt. 30 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Base d’asta – prezzi unitari – riproposizione prezzi unitari precedente gara 
Massima: Appalto pubblico – Servizi - Scelta del contraente – Bando – Prezzo a base d’asta – Determinazione –Prezzi unitari precedente 
gara – Riproposizione – Legittimità - Condizioni 
Nella fissazione del prezzo da porre a base di gara, la Stazione appaltante è tenuta allo svolgimento di un’adeguata istruttoria volta all’analisi 
dei prezzi di mercato delle prestazioni dedotte nel contratto. In un appalto di servizi, la riproposizione dei prezzi unitari di una precedente 
gara, così come una loro minima riduzione, non appare configurare una scelta illogica ed arbitraria, quando l’Amministrazione motivi tale 
scelta sulla base del consistente ribasso offerto dall’aggiudicatario della precedente procedura e dimostri che, in ogni caso, i prezzi unitari 
sono in linea con i prezzi medi fissati dal prezziario regionale. 

5 ottobre 2022 Parere funzione consultiva n. 50 del 5 ottobre 2022 
Servizio riscossione crediti – convenzione- Richiesta parere. - FUNZ CONS 50/2022 

5 ottobre 2022 Parere funzione consultiva n. 49 del 5 ottobre 2022 
Art. 26 d.l. 50/2022 – richiesta di parere. - FUNZ CONS 49/2022 

28 settembre 2022 
 

Delibera numero 449 del 28 settembre 2022 
Link atto 
Aggiornamento dei prezzi di riferimento della carta in risme (Allegato A e Maschera di calcolo aggiornati a novembre 2022) 
Fasc. Anac USPEND/3849/2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+450+del+5+ottobre+2022.pdf/3c05fbde-7d5c-8c66-4454-6804a5d5ae0e?t=1666097743560
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+50+del+5+ottobre+2022.pdf/4cf45b5f-d65b-6e85-9a24-bc5c2dbb6f64?t=1666002587957
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+49+del+5+ottobre+2022.pdf/08981039-79a6-24a7-62b5-e6f680791025?t=1666002489213
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-numero-449-del-28-settembre-2022
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+449+del+28+settembre+2022.pdf/e4a21ee3-7bfd-be0f-8fbd-61c9483afa06?t=1665048611747


 
148 

 

Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
28 settembre 2022 

 
Delibera numero 441 del 28 settembre 2022 - Linee guida Attuazione del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti e centrali di 
committenza 
Approvazione delle Linee guida recanti «attuazione – anche a fasi progressive - del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti e delle 
centrali di committenza da porre alla base del nuovo sistema di qualificazione che sarà reso operativo al momento della entrata in vigore 
della riforma della disciplina dei contratti pubblici.». 

28 settembre 2022 Atto del Presidente del 28 settembre 2022 - fasc.3754.2022 
Quesito in merito all’applicazione degli articoli 58, 63 66 e 80 del codice dei contratti pubblici e della normativa in materia di fatturazione 
elettronica e di tracciabilità dei flussi finanziari in caso di contratto da affidare ai sensi dell’articolo 63, comma 2, lettera b), n. 1, del codice 
dei contratti pubblici ad operatore economico extra-comunitario. - Fasc. 3754/2022 (URCP 53/2022) 

28 settembre 2022 Atto del Presidente del 28 settembre 2022 - fasc.3157.2022 
“Opere di ristrutturazione ed automazione per l’ottimizzazione della rete idrica del Comune di Agrigento”. CIG: <> - CUP: <>. Importo a base 
gara: € 39.167.632,20 - Nota di definizione del Procedimento e presa d’atto ex. Artt. 19 comma 2 e 21 del Regolamento di Vigilanza. 
Fasc. Anac n. 3157/2022 - Prot. n. 78777 del 4 ottobre 2022 

28 settembre 2022 Atto del Presidente del 28 settembre 2022 - fasc.3741.2022 
Quesito in merito all’individuazione degli organi deputati agli adempimenti di cui all’articolo 32, commi 2 e 7 del Codice dei contratti pubblici. 
Fasc. 3741/2022 (URCP 52/2022) 

28 settembre 2022 Parere di precontenzioso n. 448 del 28 settembre 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da 
[OMISSIS]– Affidamento in concessione del servizio di riscossione stragiudiziale e coattiva delle entrate tributarie maggiori e affidamento 
del servizio di supporto all’accertamento e alla riscossione ordinaria – Importo a base di gara: euro 2.713.104,60 – S.A. Comune di Molfetta 
(BA) - istanza presentata singolarmente - PREC 120/2022/S 
Riferimenti normativi: Articoli 51 e 83 d.lgs. n. 50/2016; art. 53 d.lgs. 446/1997; art. 115 R.D. 773/1931 
Parole chiave: Servizi di riscossione – riscossione stragiudiziale - supporto – riscossione coattiva – lotti - Albo - licenza TULPS 
Massima: Servizi di riscossione – riscossione stragiudiziale e coattiva - servizi di supporto – suddivisione in lotti – opportunità – obbligo di 
motivazione - idoneità professionale - Albo della riscossione - licenza TULPS per recupero stragiudiziale dei crediti – è conforme 
Data la distinzione tra l’attività di accertamento e riscossione da un lato e le attività di supporto e propedeutiche dall’altro, a cui corrisponde 
l’esistenza di due mercati potenzialmente diversi, occorreva inserire all’interno del bando le motivazioni della mancata suddivisione della 
gara in lotti. 
Qualora l’Amministrazione intenda affidare sia il servizio di riscossione coattiva sia il servizio di recupero stragiudiziale dei crediti, i requisiti 
di idoneità professionale devono fare riferimento a tutti i servizi oggetto di affidamento. Tuttavia, data la diversità dei requisiti occorrenti 
per svolgere le due attività, occorreva motivare la mancata suddivisione della gara in lotti. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+441+del+28+settembre+2022+-+Linee+guida+qualificazione+stazioni+appaltanti+e%C2%A0centrali+di+committenza_.pdf/3a13d82f-a753-c837-60db-c2785eb0c4a4?t=1665149762110
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+441+del+28+settembre+2022+-+Linee+guida+qualificazione+stazioni+appaltanti+e%C2%A0centrali+di+committenza_.pdf/3a13d82f-a753-c837-60db-c2785eb0c4a4?t=1665149762110
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+28+settembre+2022+-+fasc.3754.2022.pdf/5d52d92d-deb0-892a-4908-d2306753ce4a?t=1669209784130
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+28+settembre+2022+-+fasc.3157.2022.pdf/95cc6b50-a946-26f5-71a9-cf5eb3856fad?t=1665048636823
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+28+settembre+2022+-+fasc.3741.2022.pdf/d8808363-13b8-1671-c27f-3bc4d1895892?t=1669209783823
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+448+del+28+settembre+2022.pdf/8ce82db0-9da9-fcfb-bd85-314812afbb52?t=1665490429753
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Riferimenti normativi: Articolo 51 d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Criteri - certificazione di qualità – rating di legalità – criteri premianti 
Massima: Criteri di valutazione – criteri soggettivi - certificazione di qualità – rating di legalità – criteri premianti – sono ammessi 
I criteri di valutazione di carattere soggettivo riguardanti la certificazione di qualità e il rating di legalità, nonché il criterio premiante 
riguardante eventuali servizi aggiuntivi, sono conformi alla normativa purché ad essi non sia attribuito un punteggio decisivo ai fini della 
valutazione dell’offerta tecnica. 

28 settembre 2022 Parere di precontenzioso n. 447 del 28 settembre 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura 
aperta per l'affidamento dell’appalto di servizi di magazzinaggio, manutenzione ordinaria e straordinaria, movimentazione delle 
attrezzature tecniche della FIS, allestimento tecnico degli impianti adibiti allo svolgimento delle gare federali per il periodo 01/08/2022 – 
31/07/2025 – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - Base d’asta: 1.192.237.60 euro - S.A.: Federazione 
Italiana Scherma - PREC 113/2022/S 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 83 
Parole chiave: Offerta tecnica – Errore materiale 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Criteri - Offerta tecnica – – Errore materiale – Riconoscibile e rettificabile 
senza ricorrere a fonti esterne all’offerta - Emendabilità – Ammissibile 
È emendabile l’errore materiale in cui è incorso l’operatore economico nella compilazione dell’Offerta tecnica quando, nel contesto 
dell’offerta, esso è riconoscibile come tale dalla stazione appaltante perché non sussistono dubbi circa la volontà del concorrente, e lo stesso 
può essere rettificato senza ricorrere a fonti esterne all’offerta. 

28 settembre 2022 Parere di precontenzioso n. 446 del 28 settembre 2022 
Istanza singola di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dalla <> - Procedura aperta per la fornitura 
in opera di un sistema per l'alimentazione dei bus elettrici presso il deposito CTM di Cagliari - Importo a base di gara euro: 946.119,19 - 
Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: CTM - Consorzio Trasporti Mobilità S.p.A. - PREC 109/2022/F 
Riferimenti normativi: Artt. 3 d. lgs. 50/2016 
Parole chiave: Fornitura con posa in opera – appalto di lavori - distinzione 
Massima: Appalto pubblico – In genere - Scelta del contraente – Bando – Interpretazione – Fornitura con posa in opera – Appalto di lavori 
– Distinzione 
Si configura un appalto di fornitura con posa in opera quando l’interesse della Stazione appaltante consiste nell’acquisto di una res e le 
lavorazioni di posa in opera rivestono carattere strumentale, rendendo possibile l’uso del bene quando, invece, le prestazioni dedotte nel 
contratto comportano una modificazione strutturale o funzionale di un bene, con il risultato di ottenere un nuovo bene che, in quanto finito 
in ogni sua parte, sia capace di esplicare autonome funzioni economiche e tecniche, si ricade nell’ambito degli appalti di lavori. La 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+447+del+28+settembre+2022.pdf/9205a1d4-9bee-9994-d399-59dc199b3f12?t=1665483376963
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+446+del+28+settembre+2022.pdf/e4196889-ab7f-2162-92cb-52d4f8e22588?t=1665482949780
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realizzazione di una infrastruttura atta a consentire la ricarica degli autobus elettrici, da realizzare presso un deposito di mezzi, comporta la 
trasformazione del deposito da area di parcheggio degli autobus (ad alimentazione tradizionale) ad area destinata a consentire la ricarica 
degli stessi, con conseguente inquadramento della procedura come appalto di lavori. 

28 settembre 2022 Parere di precontenzioso numero 444 del 28 settembre 2022 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata da <> – Procedura aperta, con aggiudicazione al 
minor prezzo, per la fornitura di n. 20.000 divise per addestramento e di n. 30.000 cinturoni per divisa operativa, occorrenti per le esigenze 
di vestizione ed equipaggiamento degli Allievi Agenti della Polizia di Stato – Importo a base di gara: Euro 1.950.000,00 - S.A.: Ministero 
dell’Interno. - PREC 101/2022/F 
Riferimenti normativi: D.Lgs. n. 50 del 2016, artt. 83, 87.    
Parole chiave: Requisiti di idoneità professionale, licenze, certificazioni di qualità.  
Massima: Appalto pubblico – Forniture – Scelta del contraente – Requisiti – Requisiti di idoneità professionale – Licenza per la fabbricazione 
di divise militari – Imprese straniere – Misure equivalenti – Necessità.  
I principi di par condicio e non disparità di trattamento volti a favorire la libertà di circolazione dei servizi e delle merci nei confronti di 
operatori economici stranieri consentono la produzione di una dichiarazione di impegno al rispetto della normativa di cui all’art. 28 del 
T.U.L.P.S. (R.D. 18.06.1931, n. 773) per i soggetti stranieri stabiliti in Paesi ove non è prevista la suddetta licenza. 

28 settembre 2022 Parere di precontenzioso n. 445 del 28 settembre 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura 
negoziata, ai sensi dell‘art. 1, comma 2, lett. b), della legge 11.09.2020 n. 120 e s.m.i., per l’affidamento dei lavori di “manutenzione 
straordinaria per l’adeguamento e messa a norma edile ed impiantistica del DEA dell’Ospedale S. Giovanni Evangelista di Tivoli” – Criterio 
di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - Base d’asta: 3.115.013,71 euro - S.A.: ASL Roma 5 - PREC 102/2022/L 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 95 
Parole chiave: Documentazione amministrativa - Elementi di prezzo - Segretezza dell’offerta 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Documentazione amministrativa - Elementi di prezzo 
– Violazione del principio di segretezza dell’offerta – Sussiste 
L’inserimento di elementi di prezzo all’interno della documentazione amministrativa non appare idonea a garantire il principio di segretezza 
e separazione delle offerte tecnica ed economica, la cui tutela copre non solo l'effettiva lesione del bene, ma anche il semplice rischio di 
pregiudizio. 

28 settembre 2022 Parere di precontenzioso numero 444 del 28 settembre 2022 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata da <>  – Procedura aperta, con aggiudicazione al 
minor prezzo, per la fornitura di n. 20.000 divise per addestramento e di n. 30.000 cinturoni per divisa operativa, occorrenti per le esigenze 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+444+del+28+settembre+2022.pdf/d384b6a4-17d7-11fd-4dc0-3232b53e1334?t=1665481765150
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+precontenzioso+n.+445+del+28+settembre+2022.pdf/cbc8f5d4-0537-676e-03c6-3d08973c3e17?t=1665482949077
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+precontenzioso+n.+444+del+28+settembre+2022.pdf/d384b6a4-17d7-11fd-4dc0-3232b53e1334?t=1665481765150
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di vestizione ed equipaggiamento degli Allievi Agenti della Polizia di Stato – Importo a base di gara: Euro 1.950.000,00 - S.A.: Ministero 
dell’Interno. - PREC 101/2022/F 
Riferimenti normativi: D.Lgs. n. 50 del 2016, artt. 83, 87.    
Parole chiave: Requisiti di idoneità professionale, licenze, certificazioni di qualità.  
Massima: Appalto pubblico – Forniture – Scelta del contraente – Requisiti – Requisiti di idoneità professionale – Licenza per la fabbricazione 
di divise militari – Imprese straniere – Misure equivalenti – Necessità.  
I principi di par condicio e non disparità di trattamento volti a favorire la libertà di circolazione dei servizi e delle merci nei confronti di 
operatori economici stranieri consentono la produzione di una dichiarazione di impegno al rispetto della normativa di cui all’art. 28 del 
T.U.L.P.S. (R.D. 18.06.1931, n. 773) per i soggetti stranieri stabiliti in Paesi ove non è prevista la suddetta licenza. 

20 settembre 2022 
 

Delibera numero 432 del 20 settembre 2022 
Il limite del 49% di contributo pubblico nelle operazioni di PPP (del decreto legislativo n. 50 del 2016 e ss.mm.), e utilizzo dei contributi 
europei a fondo perduto. 
Massima: Se non incidono sulla finanza pubblica nazionale e non risultano in qualche modalità o forma a carico della pubblica 
amministrazione, i finanziamenti a fondo perduto di provenienza euro-unitaria, anche nell’ambito del PNRR, possono ritenersi esclusi dalle 
valutazioni in merito al “contributo pubblico” e, in particolare, al perimetro del 49% di cui agli articoli 165, comma 2, e 180, comma 6, del 
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 in quanto destinati a “nettare” la quota di investimento. In caso di distinzione tra risorse europee a 
fondo perduto (grants) e prestiti onerosi soggetti a obbligo di restituzione da parte dello Stato italiano (loans), la predetta indicazione si 
applica esclusivamente alle risorse europee a fondo perduto (grants). 

20 settembre 2022 Atto del Presidente del 20 settembre 2022 - fasc.3724.2022 
Richiesta di parere concernente la conferibilità dell’incarico di Direttore dell’Ufficio ...omissis... a una dirigente condannata per danno 
erariale. - Fascicolo ANAC n. 3724/2022 - Prot. n. 75164 del 22 settembre 2022 

20 settembre 2022 Parere di Precontenzioso numero 437 del 20 settembre 2022 
Istanza presentata dalla<> - Gara Europea a procedura telematica aperta per l'appalto di gestione dei servizi educativi - Lotto 1 CIG <>. 
Importo a base di gara euro: 1.533.414,20 - per il Lotto 1 € 354.024,00. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. 
S.A.: Centrale Acquisti del Comune di Verbania. - PREC 117/2022/S 
Riferimenti normativi: Articolo 83, d.lgs. n. 50/2016 - Articolo 93 d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – Garanzia provvisoria – Importo - Soccorso istruttorio 
Massima: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – Garanzia provvisoria – Importo - Soccorso istruttorio. 
La polizza fideiussoria stipulata anteriormente alla scadenza del termine di presentazione delle offerte, e prodotta unitamente alla 
documentazione amministrativa, recante un importo insufficiente può essere sanata tramite il potere di soccorso istruttorio della stazione 
appaltante, la quale deve consentire all’operatore economico di integrarne l’ammontare. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+432+del+20+settembre+2022.pdf/099896c4-aec8-abf1-8ac3-97ddadf202ae?t=1663938920267
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+20+settembre+2022+-+fasc.3724.2022.pdf/1af4b4e8-24b3-2ffc-8896-990512395744?t=1666706204277
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+437+del+20+settembre+2022.pdf/4f7b154b-64f3-bc78-9c9f-4316476c6992?t=1664794207217
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20 settembre 2022 Parere di Precontenzioso numero 436 del 20 settembre 2022 

Istanza congiunta presentata dalla <> e dal Ministero <> - Procedura ristretta secondo il sistema dinamico di acquisizione ex art. 55 D.lgs 
50/2016 per il servizio di pulizia e igiene ambientale delle Commissioni Tributarie della Campania nell'ambito del sistema dinamico di 
acquisizione della Pubblica Amministrazione per la fornitura dei servizi di pulizia e igiene ambientale per gli immobili in uso, a qualsiasi 
titolo, alle Pubbliche amministrazioni Lotti 1 e 2 - Importo a base di gara euro: 268.643,52 per il Lotto 1 ed € 191.261,48 per il Lotto 2 - 
Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: Ministero dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento delle 
Finanze - Direzione della Giustizia Tributaria - Commissione Tributaria Regionale della Campania - PREC 130/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 97 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Calcolo del costo medio orario della manodopera – ore mediamente lavorate – scostamento tabelle ministeriali 
Massima: Appalto pubblico – In genere - Scelta del contraente – Gara – Offerte anomale – Verifica – Costo della manodopera – Costo medio 
orario – Tabelle ministeriali – Scostamento – Ammissibilità - Condizioni 
Nel calcolo del costo medio orario della manodopera, l’innalzamento delle ore mediamente lavorate (cd. divisore) rispetto ai dati riportati 
nelle Tabelle ministeriali è consentita purché non derivi dalla soppressione delle ore di assenza legate al riconoscimento di diritti 
incomprimibili del lavoratore (ferie, festività, festività soppresse) e sempre che l’impresa fornisca rigorose e puntuali giustificazioni che 
comprovino la correttezza dello scostamento effettuato. 

20 settembre 2022 Parere di Precontenzioso numero 435 del 20 Settembre 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
<> – Procedura aperta per la fornitura annuale, in somministrazione, di toner e cartucce ricondizionati indetta dall'ASP di Catania. Importo 
a base di gara euro: 39.900,00. S.A.: ASP Catania. - PREC 115/22/F 
Riferimenti normativi: Art. 34 d.lgs. 50/2016 e s.m.i. - D.M. 17 ottobre 2019 
Parole chiave: Criteri ambientali minimi – specifiche tecniche e verifica conformità – fornitura cartucce e toner 
Massima: Spetta alla stazione appaltante, secondo quanto indicato nella propria lex specialis, verificare che i prodotti offerti dal concorrente 
aggiudicatario siano comunque conformi e coerenti con le specifiche tecniche previste dai criteri minimi ambientali di riferimento così come 
espressi nel D.M 17 ottobre 2019. 

20 settembre 2022 Parere di Precontenzioso numero 434 del 20 settembre 2022 
Istanza di parere singola per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Avviso 
esplorativo per manifestazione di interesse finalizzata all’affidamento dei servizi di ingegneria e architettura relativi alla progettazione 
esecutiva, dei lavori di adeguamento sismico, riqualificazione ed efficientamento energetico di interventi proposti nell’ambito del bando 
pubblico: programma di riqualificazione dell'edilizia residenziale pubblica "sicuro, verde e sociale" di cui al decreto-legge 6 maggio 2021, n. 
59 art. 1, comma 2, lettera c, punto 13, convertito con modificazioni dalla legge 1 luglio 2021, n. 101. S.A. IACP di Caltanissetta. 
PREC _106/2022/S 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+436+del+20+settembre+2022.pdf/e882f9f2-a26a-adb6-1055-7b0f4523cd2d?t=1664794207007
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+435+del+20+settembre+2022.pdf/f64918c7-a5ea-6ba2-6ea7-31f25a2a1921?t=1664794206723
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+434+del+20+settembre+2022.pdf/404bd6bb-cef0-7be7-d26f-fbe16340973b?t=1664794206543
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Riferimenti normativi: Art. 36, co. 2 lett. b) del d.Lgs. n. 50/2016; art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. n. 76/2020 (conv. L. n. 120 dell’11 settembre 
2020). 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – procedura – indagine di mercato. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – procedura – indagine di mercato 
Nel caso delle indagini di mercato e degli avvisi esplorativi, la natura non concorsuale della procedura e la asserita discrezionalità della scelta 
non possono ritenersi alla stregua di esimenti dall’applicazione delle linee guida n. 1, avuto riguardo altresì alla natura semplificata della 
procedura complessivamente disposta ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. n. 76/2020 (conv. L. n. 120 dell’11 settembre 2020) in 
cui uno dei principi di riferimento è senza dubbio quello del favor partecipationis 

20 settembre 2022 Parere funzione consultiva numero 48 del 20 settembre 2022 
Servizio di gestione e riscossione tributi – concessione - Richiesta parere. - FUNZ CONS 48/2022 

20 settembre 2022 Parere funzione consultiva numero 47 del 20 settembre 2022 
Contratto d’appalto – prosecuzione del servizio - Richiesta parere. - FUNZ CONS 47/2022 

20 settembre 2022 Parere funzione consultiva numero 46 del 20 settembre 2022 
Art. 102, comma 7, del d.lgs. 50/2016 - Richiesta parere. - FUNZ CONS 46/2022 

20 settembre 2022 Parere funzione consultiva numero 45 del 20 settembre 2022 
Art. 80, comma 5, lett. c) e c-bis), del d.lgs. 50/2016 - Richiesta parere. - FUNZ CONS 45/2022 

20 settembre 2022 Parere funzione consultiva n. 43 del 20 settembre 2022 
Ricostruzione privata post-sisma 2009 – limiti percentuali al subappalto e alle anticipazioni di prezzo - Richiesta parere. 
FUNZ CONS 43/2022 

20 settembre 2022 Parere sulla normativa numero 438 del 20 settembre 2022 
Art. 106, comma 1, lett. d) n. 1 del d.lgs. 50/2016 – ambito di applicazione - richiesta di parere. - AG 8/2022 
Riferimenti normativi: Art. 106, comma 1, lett. d), n.1 e art. 106 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Codice dei contratti pubblici - Contratti pubblici – Appalto – Contratto – Variazione contrattuale - Modifica soggettiva 
dell’appaltatore – clausola del bando – interpello. 

14 settembre 2022 Delibera numero 431 del 14 settembre 2022 
Concessione del Complesso degli ex mercati generali del Comune di R. - Fascicolo n. 1813/2021 

14 settembre 2022 Atto del Presidente del 14 settembre 2022 - fasc.3349.2022 
Richiesta di chiarimenti del Dirigente Scolastico dell’Istituto Comprensivo OMISSIS in merito all’applicazione art. 29 d.lgs. n. 50/2016 (prot. 
ANAC n. OMISSIS del OMISSIS) 

14 settembre 2022 Atto del Presidente del 14 settembre 2022 - Fasc.1507.2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+funzione+consultiva+n.+48+del+20+settembre+2022.pdf/aa6ebe3f-3280-cf0b-0620-c7a0d86c5697?t=1664801904380
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+funzione+consultiva+n.+47+del+20+settembre+2022.pdf/82c76ccd-2ebe-f0f4-4577-f74bb6b51b83?t=1664801904070
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+46+del+20+settembre+2022.pdf/33be54df-0703-c7e0-bfbe-b14aa693e1d1?t=1664801597693
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120310/Parere+funzione+consultiva+n.+45+del+20+settembre+2022.pdf/7f99ed29-21ba-796c-79ff-728f0a3473d0?t=1664802296597
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+43+del+20+settembre+2022.pdf/15db6d0a-6e02-c323-45f3-d8de79b3f74e?t=1666710125887
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+sulla+normativa++n.+438+del+20+settembre+2022.pdf/d3d12ace-5142-f0b4-9408-38bac4b613a8?t=1664801904600
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+431+del+14+settembre+2022.pdf/1e6ba775-04aa-e6b2-7e64-de6a3913d843?t=1664443303900
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+14+settembre+2022+-+fasc.3349.2022.pdf/16349c44-18dc-1dd6-d7ba-bfea6743f273?t=1666873024087
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+14+settembre+2022+-+Fasc.1507.2022.pdf/b4345d6e-887e-ae19-8969-0fbce94898c9?t=1663590435943
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Progettazione esecutiva, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione e realizzazione dei lavori di potenziamento delle opere 
marittime esistenti per la messa in sicurezza e prolungamento diga Foranea del porto di Castellamare del Golfo (TP) (CIG: <>; Importo a 
base di gara: 8.835.403,19 €). 
Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. 
Fasc. Anac n. 1507/2022 

14 settembre 2022 Atto del Presidente del 14 settembre 2022 - prot.73809.2022 
Città metropolitana di Firenze – Procedura aperta per l’affidamento dell’incarico di redazione del progetto di fattibilità tecnica ed economica 
per interventi di adeguamento del corridoio infrastrutturale Mezzana – Perfetti Ricasoli (CIG: <>; importo della gara: € 372.487,33). Nota di 
definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. Fasc. Anac n. 
1298/2022 - Prot. n. 73809 del 16 settembre 2022 

14 settembre 2022 Parere di Precontenzioso numero 419 del 14 settembre 2022 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata da <> e Comune di Castiadas – Procedura 
negoziata senza previa pubblicazione di bando di gara per l’affidamento dei lavori denominati “realizzazione di interventi per la 
manutenzione ordinaria dei corsi di acqua di competenza degli enti locali D.G.R. n. 38/15 del 26/09/2019. Piano della manutenzione degli 
alvei e gestione dei sedimenti a Scala di Bacino nel Comune di Castiadas” – Importo a base di gara: Euro 241.001,15 - S.A.: Comune di 
Castiadas. - PREC 107/2022/L 
Riferimenti normativi: D.Lgs. n. 50 del 2016, artt. 83, 89.  
Parole chiave: Requisiti di idoneità professionale, dichiarazione di avvalimento.  
Massima 
Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – Requisiti di idoneità professionale – Iscrizione alla Camera di Commercio – 
Oggetto dell’appalto – Coerenza – Necessità.  
Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – Requisiti di capacità tecnico-organizzativa – Attestazione SOA – Avvalimento 
– Dichiarazione di impegno – Oggetto – Specificazione delle risorse messe a disposizione dell’impresa ausiliata – Necessità.  
La dimostrazione dell’iscrizione alla Camera di Commercio per una definita attività oggetto dell'affidamento vuol significare che, attraverso 
la certificazione camerale, deve accertarsi il concreto ed effettivo svolgimento, da parte della concorrente, di una determinata attività, 
adeguata e direttamente riferibile al servizio da svolgere e che attività effettivamente esercitata ed oggetto sociale non possono essere 
considerati come concetti coincidenti. 
Ferma restando la diversità, per natura, contenuto e finalità della dichiarazione unilaterale d’impegno dell’impresa ausiliaria e del contratto 
di avvalimento, è legittima l’ammissione in gara di un operatore che, in caso di avvalimento di un’attestazione SOA, ha prodotto sia la 
dichiarazione di impegno che il contratto di avvalimento, ma che ha specificato in modo più analitico, all’interno del contratto, le risorse 
che hanno consentito all’impresa ausiliaria di ottenere la qualificazione e che sono messe a disposizione dell’ausiliata. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+14+settembre+2022+-+prot.73809.2022.pdf/5c051122-a88d-c9f1-331e-55893cebde82?t=1663599339170
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+419+del+14+settembre+2022.pdf/6e80db33-8152-74bc-ddc8-4f223b5b30b4?t=1664794206277
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14 settembre 2022 Parere di Precontenzioso numero 418 del 14 settembre 2022 

Istanza singola di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata da <> - Procedura aperta. Misura 8-
Sottomisura 8.3 - Realizzazione di interventi di prevenzione dei danni causati dagli incendi, da calamità naturali ed eventi catastrofici ai 
boschi di proprietà comunale, di origine artificiale, a prevalenza di conifere: Rimboschimento "Difesa delle Coste" -  Importo a base di gara 
euro: 239.809,31 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Comune di Accadia (FG) 
PREC 103/2022/L 
Riferimenti normativi: Artt. 83 e 89 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Albo imprese boschive – requisito idoneità professionale – Avvalimento - Divieto 
Massima 
Appalto pubblico – In genere - Scelta del contraente – Requisiti – Requisiti di idoneità professionale – Iscrizione Albo imprese boschive - 
Avvalimento – Divieto  
L’iscrizione all’Albo delle imprese boschive costituisce un requisito di idoneità professionale e, pertanto, non può costituire oggetto di 
avvalimento. 

14 settembre 2022 Parere di Precontenzioso numero 417 del 14 settembre 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> - Procedura aperta per 
fornitura in noleggio di 7 anni, installazione e posa di un sistema di chirurgia robotica e relativo materiale di consumo per conto dell’IRCCS 
AOU di Bologna lotto unico - Importo a base di gara: Euro 5.500.000,00 - S.A.: Azienda USL di Bologna.  - PREC 70/2022/F 
Riferimenti normativi: D.Lgs. n. 50/2016, artt. 66, 67.    
Parole chiave: Consultazioni preliminari di mercato.   
Massima 
Appalto pubblico – Forniture – Scelta del contraente – Procedura – Consultazioni preliminari di mercato - Caratteristiche – Processo verbale 
– Obbligo – Non sussiste. 
Le consultazioni preliminari di mercato rappresentano una pre-fase della procedura di gara, concepita con caratteri di spiccata informalità, 
nella quale la documentazione tecnica fornita dagli operatori economici può essere utilizzata dalla Stazione appaltante come apporto 
informativo ai fini della predisposizione della documentazione di gara, essendo funzionale ad acquisire informazioni utili per la migliore 
predisposizione della procedura di aggiudicazione. Ne discende che la Stazione appaltante non ha l’obbligo di valutare tutta la 
documentazione acquisita dagli operatori e di redigere formale processo verbale, diversamente da quanto è tenuta ad effettuare in fase di 
gara per la valutazione delle offerte tecniche ed economiche, né tantomeno sussiste l’obbligo di motivare l’utilizzo o il mancato utilizzo delle 
informazioni acquisite. 

14 settembre 2022 Parere funzione consultiva n. 42 del 14 settembre 2022 
Art. 106, comma 11, d.lgs. 50/2016 - Richiesta parere. - FUNZ CONS 42/2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+418+del+14+settembre+2022.pdf/31e6df87-4c87-049a-1c5e-727cef169434?t=1664794206033
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+417+del+14+settembre+2022.pdf/3c797762-49bd-8ff8-eb5c-876016fc72f3?t=1664794205653
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+42+del+14+settembre+2022.pdf/5f4cb284-e25c-8fea-a9a6-83638cc1864e?t=1663930394407
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14 settembre 2022 Parere funzione consultiva n. 41 del 14 settembre 2022 

Art. 24, comma 7, d.lgs.50/2016 – richiesta di parere. - FUNZ CONS 41/2022 
9 settembre 2022 Atto dirigenziale del 9 settembre 2022 - fasc.3865.2022 

Quesito in merito all’applicazione delle modifiche alla normativa sul subappalto introdotte dalla legge 23/12/2021, n. 238. 
Fasc. 3865/2022 (URCP 54/2022) 

7 settembre 2022 Atto del Presidente del 7 settembre 2022 - prot.72527.2022 
<> : Avviso di manifestazione di interesse per la selezione degli operatori da invitare alla procedura negoziata per l’affidamento della 
progettazione definitiva, esecutiva e redazione del p.s.c. inerenti i lavori di ristrutturazione edilizia degli immobili ex Consorzio agrario ed 
ex Lavatoio in Lentini via Spina. 
Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici.  
Fasc. Anac n. 1363/2022 - Prot. n. 72527 del 13 settembre 2022 

7 settembre 2022 Atto dirigenziale del 7 settembre 2022 - prot.70819.2022 
Comune di T.– Affidamento in concessione del servizio di illuminazione votiva nel cimitero comunale – Convenzione ditta omissis – Rinnovo 
collaborazione società omissis per la prosecuzione del servizio di car sharing ecologico – Nota di definizione in forma semplificata ai sensi 
dell’art. 21 del Regolamento Anac sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici del 4.7.2018. 
Fasc. UVCP n. 3566/2022 - Prot. 70819 del 7 settembre 2022 

6 settembre 2022 Delibera n. 413 del 6 settembre 2022 
Direttiva programmatica sull’attività di vigilanza dell’A.N.AC. e sull’attività ispettiva di iniziativa curata dagli Uffici dell’A.N.AC. per l’anno 
2022. - Fasc. Anac n. 2026/2022 

6 settembre 2022 Delibera n. 412 del 6 settembre 2022 
Servizio di gestione, distribuzione e fornitura gas medicali e tecnici, compresa la manutenzione degli impianti di stoccaggio e della rete di 
distribuzione presso tutte le strutture aziendali ed opere di riqualificazione impiantistica, per cinque anni, affidato alla Air Liquide S.p.A. 
Stazione appaltante Azienda Sanitaria Locale di Brindisi. - Fascicolo Anac n. 1702/2022 
Massima 
Appalto pubblico - Servizi - Scelta del Contraente - Procedura - Documenti di gara Predisposizione – Rispetto dei tempi –Necessità – Sussiste. 
Il dilatarsi della tempistica per la predisposizione dei documenti di gara non risulta in linea con i principi di efficacia e tempestività enunciati 
dall’art. 2 del d.lgs. 163/2006 oggi riprodotti dall’art. 30 del d.lgs. 50/2016, nonché con il principio di buon andamento di cui all’art. 97 della 
Costituzione. 
Appalto pubblico - Servizi - Scelta del Contraente -– Procedura - Affidamento senza gara - Proroga Tecnica -– Ratio – Limiti. 
La proroga tecnica dei contratti pubblici ha carattere eccezionale e di temporaneità, essendo uno strumento volto esclusivamente ad 
assicurare una data prestazione in favore della Pubblica amministrazione, nelle more dell’espletamento di una nuova procedura di gara. ed 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+41+del+14+settembre+2022.pdf/c44002d0-1506-ad11-e30c-38cbed3670b2?t=1663929351063
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+dirigenziale+del+9+settembre+2022+-+fasc.3865.2022.pdf/4076831b-8452-0455-fe63-43ecdfa7ddfb?t=1669210987227
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+7+settembre+2022+-+prot.72527.2022.pdf/7f75403b-2528-2580-f6a9-90c4cb2fa4f4?t=1663083485117
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+dirigenziale+del+7+settembre+2022+-+prot.70819.2022.pdf/6473867a-1d64-9f62-31c0-3ddc7307c075?t=1662985144250
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+413+del+6+settembre+2022.pdf/08b86f0f-d74c-4f18-6fb8-b4232d0babde?t=1663083250227
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+412+del+6+settembre+2022.pdf/b86d1608-5352-fcad-dd51-612b9ed3b0eb?t=1663331362780
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è ammessa solo nei casi eccezionali in cui, per ragioni oggettive estranee all’amministrazione, vi sia l’effettiva necessità di assicurare il 
servizio nelle more dell’espletamento di una nuova procedura di gara. 
L’utilizzo reiterato della proroga tecnica, che si traduce in una fattispecie di affidamento senza gara, comporta la violazione dei principi di 
libera concorrenza e di parità di trattamento, enunciati dall’art. 2 comma 1 del d.lgs. n. 163 del 2006, oggi art. 30 comma. 1 del d.lgs. n. 50 
del 2016. 

6 settembre 2022 Atto del Presidente del 6 settembre 2022 - fasc.2971.2022 
Quesito in merito alle concessioni demaniali di beni - Fasc. 2971/2022 - URCP 45/2022 - Prot. n. 64129 del 4 agosto 2022 

6 settembre 2022 Atto del Presidente del 6 settembre 2022 - prot.72736.2022 
<> - Attività di vigilanza ex art. 213, comma 3 del d.lgs. 50/2016- Ricognizione attività negoziale riferita al triennio 2019-2021 - Nota di 
definizione ex art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. 
Fasc. Anac n. 113/2022 - prot. 72736 del 14 settembre 2022 

6 settembre 2022 Atto del Presidente del 6 settembre 2022 - fasc.urcp.45.2022 
Quesito in merito all’affidamento del servizio di notificazione atti a mezzo messi. - Fasc. 4879/2019 (URCP 45/2022) 

6 settembre 2022 Atto del Presidente del 6 settembre 2022 - fasc.4359.2019 
Appalto integrato di progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori di costruzione della strada denominata "Variante S.P. 80" in comune 
di Porpetto e San Giorgio di Nogaro” - CIG <>. - Fasc. Anac n. 4359/2019 - Prot. 72739 del 14 settembre 2022 

6 settembre 2022 Delibera n. 413 del 6 settembre 2022 
Direttiva programmatica sull’attività di vigilanza dell’A.N.AC. e sull’attività ispettiva di iniziativa curata dagli Uffici dell’A.N.AC. per l’anno 
2022. - Fasc. Anac n. 2026/2022 

6 settembre 2022 Parere di Precontenzioso n. 411 del 6 settembre 2022 
Istanza presentata dal <> - Procedura di gara europea a procedura telematica aperta per l’individuazione del soggetto attuatore dei servizi 
di accoglienza di titolari di protezione internazionale nell’ambito del SAI – Sistema accoglienza integrazione, categoria minori stranieri non 
accompagnati – per il triennio 2022/2024 in prosecuzione del progetto precedente (n. 1458 siproimi) del Comune di San Severino Lucano 
(PZ). CUP <> - CIG: <> – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: 1.682.620,17 euro - 
S.A.: Comune di San Severino Lucano (PZ).PREC 86/2022/S-PB 
Riferimenti normativi: Articolo 83 d.lgs. n. 50/2016; D.M. 18 novembre 2019; Articolo 10 Linee guida allegate a D.M. 18 novembre 2019 
Parole chiave: Requisiti di partecipazione – valutazione - discrezionalità della stazione appaltante – sindacato - limiti 
Massima: Il potere riconosciuto alla stazione appaltante di verificare il possesso dei requisiti professionali dell’operatore economico deve 
essere esercitato nell’ambito della sua discrezionalità tecnica sindacabile solo nel caso di manifesta irragionevolezza, illogicità, incongruenza 
o palese travisamento dei fatti. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+6+settembre+2022+-+fasc.2971.2022.pdf/18a343d2-c0a4-9d95-b3aa-a78c16d9d8be?t=1664376187650
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+6+settembre+2022+-+prot.72736.2022.pdf/4c9032b5-2e17-ae21-9c5e-eddbcb1a7708?t=1664271071303
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+6+settembre+2022+-+fasc.urcp.45.2022.pdf/bed153c5-8edd-adea-eb3d-0717002e83a4?t=1664371238337
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+6+settembre+2022+-+fasc.4359.2019.pdf/a74fa376-47c7-3bbd-0c49-be474de3ebda?t=1664267978503
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+413+del+6+settembre+2022.pdf/08b86f0f-d74c-4f18-6fb8-b4232d0babde?t=1663083250227
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+411+del+6+settembre+2022.pdf/d48025ca-17c5-94a7-ad45-f6787e85b593?t=1663335767080
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6 settembre 2022 Parere di Precontenzioso n. 410 del 6 settembre 2022 

Istanza congiunta di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> - Consorzio tra 
Comuni per la gestione del servizio idrico integrato nel Crotonese – Accordo quadro per l’affidamento del servizio di spurgo delle condotte 
fognarie, pulizia vasche degli impianti di sollevamento e degli impianti di depurazione, servizio di video ispezione negli impianti in esercizio 
presso i Comuni aderenti al CON.GE.SI., suddiviso in quattro lotti - Importo a base di gara: Euro 463.376,40 - S.A.: CON.GE.SI. – Consorzio 
tra Comuni per la gestione del servizio idrico integrato nel Crotonese. - PREC 108/2022/S 
Riferimenti normativi: D.Lgs. n. 50/2016, art. 94. 
Parole chiave: Requisiti di capacità tecnica, verifiche.    
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Verifiche – Competenza – Discrezionalità tecnica – Sussiste. 
Appalto pubblico – Sevizi – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Fasi – Offerta – Difformità rispetto alla lex specialis – Conseguenze. 
In sede di verifica dei requisiti dichiarati dai concorrenti in gara, spetta in via esclusiva alla Stazione appaltante verificare la loro conformità 
alle prescrizioni della lex specialis di gara al fine di accertare la sussistenza effettiva e concreta della capacità tecnica dichiarata dai 
concorrenti. 
Il principio secondo cui un’offerta che non possiede le caratteristiche essenziali e indefettibili, ossia i requisiti minimi, delle prestazioni o del 
bene previsti dalla lex specialis della gara va esclusa, è applicabile in tutte le procedure di gara, comprese quelle da aggiudicarsi con il criterio 
del minor prezzo, nelle quali i concorrenti devono limitarsi ad offrire un servizio perfettamente conforme a quello richiesto, applicando il 
ribasso sull’importo a base di gara. 

6 settembre 2022 Parere di Precontenzioso n. 409 del 6 settembre 2022 
Istanza singola di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dalla <> - Procedura aperta per la fornitura 
di uniformi operative complete di accessori destinate al personale dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli - Importo a base di gara euro: 
21.148.500,00 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Agenzia delle Dogane e dei Monopoli 
PREC 100/2022/F 
Riferimenti normativi: Art. 79 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Oneri procedurali stringenti - Termini presentazione offerte - Proporzionalità 
Massima: Appalto pubblico – In genere - Scelta del contraente – Procedura– Aperta – Bando –Oneri e requisiti stringenti - Termine 
presentazione offerte – Proporzionalità - Sussiste 
Al fine di garantire la massima apertura al mercato, le Stazioni appaltanti sono tenute a fissare termini per la presentazione delle offerte 
congrui e proporzionati rispetto agli oneri prescritti per la fruttuosa partecipazione alla procedura di gara. 

6 settembre 2022 Parere di Precontenzioso n. 408 del 6 settembre 2022 
Istanza singola di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata da <> - Procedura aperta mediante RDO 
su Sardegna CAT per l'affidamento della gestione del servizio socio-assistenziale a favore degli ospiti presso la Comunità integrata per anziani 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+410+del+6+settembre+2022.pdf/067b5403-bad6-0088-a885-6ec611b31238?t=1663335662640
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+409+del+6+settembre+2022.pdf/5c4fb0ef-6a87-6788-eae7-0f199d281efd?t=1663334674260
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+408+del+6+settembre+2022.pdf/06842b9c-4243-fc39-2df8-fb538b3bf780?t=1663334466447
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di Guspini - Importo a base di gara euro: 80,00 tariffa giornaliera/utente (€ 379.593,22) - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente 
più vantaggiosa - S.A.: Comune di Guspini - PREC 98/2022/S-PB 
Riferimenti normativi: Art. 95, comma 10, e 97 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Verifica anomalia offerta – Costo manodopera – Giustificativi 
Massima 
Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Procedura– Gara – Costo della manodopera – Rispetto minimi retributivi - Verifica - 
Giustificazioni – Elementi – Numero lavoratori – Inquadramento – Ore di utilizzo – Indicazione - Necessità 
Nell’ambito del subprocedimento di verifica dell’anomalia dell’offerta, al fine di consentire alla Stazione appaltante di accertare la 
sostenibilità del costo della manodopera indicato in sede di offerta economica e  il rispetto dei parametri salariali di riferimento indicati 
nelle tabelle ministeriali di cui all’art. 23, comma 16, del d.lgs. n. 50/2016, l’impresa è tenuta ad indicare il numero di lavoratori che saranno 
concretamente impiegati per l’esecuzione della commessa, distinti per inquadramento e ore di utilizzo, determinando, in tal modo, il 
relativo costo orario. 

6 settembre 2022 Parere di Precontenzioso n. 407 6 settembre 2022 
Istanza singola di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata dalla Soc. <> - Procedura telematica sopra 
soglia comunitaria aperta, relativa all'affidamento di un accordo quadro ex art. 54 d.lgs. 50/2016 ss.mm.ii. per il "Servizio di manutenzione 
del verde presso le aree a verde e le strutture in gestione alla Napoli Servizi S.p.A." - Importo a base di gara euro: 500.000,00 - Criterio di 
aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Napoli Servizi S.p.A. - PREC 94/2022/S-PB 
Riferimenti normativi: Art. 97 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Verifica anomalia offerta – accordo quadro – pluralità servizi – giustificazioni parziali 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Procedura– Gara – Offerta anomala – Verifica di congruità – Giustificazioni 
– Parziali – Ammissibilità - Condizioni  
In una procedura di gara avente ad oggetto la stipula di un accordo quadro, le giustificazioni rese dall’operatore economico nell’ambito del 
subprocedimento di verifica dell’anomalia dell’offerta devono riguardare la totalità dei servizi previsti nel capitolato tecnico. Solo quando 
l’amministrazione abbia individuato ex ante la quota parte di corrispettivo (o massimale) da imputare a ciascun servizio, l’assenza di 
giustificazioni relative ad uno dei servizi aventi un’incidenza del tutto marginale e trascurabile non è idonea a disvelare vizi nella valutazione 
di congruità dell’offerta. 

6 settembre 2022 Parere di Precontenzioso n. 406 del 6 settembre 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Lavori di 
costruzione della nuova sede del Commissariato di pubblica sicurezza del distaccamento della Polizia stradale e del Reparto prevenzione 
crimine di San Severo (FG). Parte d’opera: Lotto 1 – Palazzina Uffici – Base d’asta: 3.471.474,78 euro - S.A.: Comune di San Severo 
PREC 92/2022/L 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+407+del+6+settembre+2022.pdf/b0eaaf07-b24c-2ba3-c971-da8439becb0a?t=1663334190167
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+406+del+6+settembre+2022.pdf/22112a89-5fe1-1186-7948-9759e3ca5688?t=1663333612533
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Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 89 - D.lgs. n. 50 del 2016, art. 105 
Parole chiave: Avvalimento attestato SOA – Subappalto necessario 
Massima 
Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – Subappalto necessario SIOS - Attestazione SOA – Avvalimento SOA categoria 
prevalente – Ammissibilità  
La vigente normativa in materia di lavori pubblici non osta alla possibilità di supplire alla carenza dell’attestazione SOA nella categoria 
prevalente tramite avvalimento anche in caso di ricorso al subappalto necessario di opere per le quali sono necessari lavori o componenti 
di notevole contenuto tecnologico o di rilevante complessità tecnica, quali strutture, impianti e opere speciali (SIOS) a qualificazione 
obbligatoria. 

6 settembre 2022 Parere di Precontenzioso n. 405 del 6 settembre 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società <> – Appalto del servizio: "Progetto comunale di inserimento lavorativo a favore di persone appartenenti alle categorie 
svantaggiate e in stato di disagio socio-economico-Annualità 2022-2023-2024” – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più 
vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 132.753,62 – S.A.: Comune di Teulada.         
PREC 104/2022/S 
Riferimenti normativi: Artt. 83, comma 9, 95, comma 10 e 97, comma 5, lett. d) e comma 6 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Offerta anormalmente bassa – Verifica costo del lavoro – Trattamenti salariali minimi inderogabili e costo medio orario – 
Modifica singole voci di costo – Modalità corrette di verifica della congruità.  
Massima: Appalto pubblico – In generale – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Verifica di congruità offerta aggiudicataria – Verifica 
rispetto minimi salariali retributivi – Costo medio del lavoro – Tabelle Ministeriali – Modalità corrette di verifica della congruità – Limiti alla 
discrezionalità valutativa della Stazione appaltante.  
Il procedimento di verifica del rispetto dei minimi salariali ai sensi dell’art. 95, comma 10 del Codice deve essere condotto 
dall’Amministrazione committente avendo cura di saggiare l’attendibilità e serietà delle giustificazioni addotte dal concorrente con 
riferimento alle Tabelle Ministeriali del costo del lavoro di cui all’art. 23, comma 16 del Codice dei contratti pubblici, tenendo presente che 
le suddette Tabelle costituiscono un mero parametro di valutazione della complessiva adeguatezza e congruità dell’offerta, la quale va 
acquisita, ai fini dell’apprezzamento dei profili di anomalia, in termini globali ed omnicomprensivi, mentre ai sensi dell’art. 97, comma 6 
non sono ammesse giustificazioni in relazione a trattamenti salariali minimi inderogabili stabiliti dalla legge o da fonti autorizzate dalla legge 
(Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro delle diverse categorie). 

6 settembre 2022 Parere funzione consultiva n. 38 del 6 settembre 2022 
Art. 36 d.lgs. 50/2016 - fornitura di sacchetti biodegradabili e in polietilene – revisione prezzi - Richiesta parere. - FUNZ CONS 38/2022 

6 settembre 2022 Parere funzione consultiva n. 37 del 6 settembre 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+405+del+6+settembre+2022.pdf/73a74957-b78f-02c9-b3e8-db58ad27f130?t=1663333444500
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+38+del+6+settembre+2022.pdf/6c6a6ba3-ae79-1708-3e34-757035c23620?t=1663153150170
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+37+del+6+settembre+2022.pdf/06a89cd3-2c90-5ba0-4605-b8b3e784e1e4?t=1663152925210
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Caro materiali: applicabilità dei commi 1 e 2 dell'Art. 106 del d.lgs. n.  50/2016 in relazione al Programma di Sviluppo Rurale Nazionale 2014-
2020 e in merito ai recenti decreti sulle compensazioni dei prezzi dei lavori e delle forniture - Richiesta parere. 
FUNZ CONS 37/2022 

6 settembre 2022 Parere funzione consultiva n. 34 del 6 settembre 2022 
Caro materiali – programma di sviluppo rurale nazionale 2014-2020 – adeguamento della rete consortile e dei relativi sistemi irrigui- 
Richiesta parere. 
FUNZ CONS 34/2022 

6 settembre 2022 Parere funzione consultiva n. 20 del 6 settembre 2022 
27 luglio 2022 

 
Delibera numero 376 del 27 luglio 2022 
Conflitto di interesse – Università Omissis - Fascicolo 5303/2021 

27 luglio 2022 
 

Delibera numero 368 del 27 luglio 2022 
Comune di Crognaleto (TE) - Realizzazione opere di rifacimento ponte di attraversamento sul fiume Vomano sito in località Vallocchio 
Vomano. Importo dei lavori: euro 1.400.000,00 - Fasc. Anac n 2518/2021 

27 luglio 2022 
 

Delibera numero 372 del 27 luglio 2022 
Centrale Unica di Committenza Sele Picentini per conto di Comune di Battipaglia: Concorso di progettazione a procedura aperta ad unico 
grado per l’acquisizione di un Progetto di Fattibilità Tecnica ed Economica relativo all’intervento “social-art-foodhub digitale Battipaglia (SA) 
incubatore a sostegno della cultura del territorio e della dieta mediterranea - ristrutturazione dell’ex scuola Edmondo De Amicis” (CIG: <>). 
- Fascicolo UVLA 2230/2022 

27 luglio 2022 
 

Delibera numero 369 del 27 luglio 2022 
Link atto - (Allegato A aggiornato a gennaio 2023) 
Aggiornamento dei prezzi di riferimento del servizio di lavanolo in ambito sanitario - luglio 2022 - Fasc. Anac USPEND/2963/2022 

27 luglio 2022 
 

Delibera numero 378 del 27 luglio 2022 
Affidamenti diretti del servizio di noleggio veicoli per la raccolta domiciliare nel Comune di omissis ad opera della  omissis. 
Fasc. Anac UVCP n. 100/2022 
Massima 
Appalto pubblico - Servizi - Scelta del contraente - Procedura – In genere - Programmazione. 
Nella gestione degli affidamenti, le stazioni appaltanti sono chiamate ad ispirarsi ai principi di buona amministrazione ed efficienza; ciò 
comporta che, nella fase di predisposizione della gara, l’amministrazione deve avere contezza del tipo di servizio di cui ha bisogno così da 
programmare in modo puntuale, anche con una visione rivolta al lungo periodo, la relativa gestione. 
Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Procedura – In genere - Calcolo del valore dell’appalto – Misura. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+34+del+6+settembre+2022.pdf/352b2dac-e7ce-4a41-6e63-9d954d014641?t=1663152978533
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+20+del+6+settembre+2022.pdf/472c1e27-e49d-d0bf-e6cb-5a3a6340a35a?t=1663150681350
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+376+del+27+luglio+2022.pdf/4ba62708-8669-0f74-5381-3246657abf02?t=1659607889707
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+368+del+27+luglio+2022.pdf/f82d714a-d002-ee7d-1223-eb01bf7631bd?t=1659435327713
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+372+del+27+luglio+2022.pdf/b902f40e-6757-93ae-ec8d-d56228157af0?t=1659686872250
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-numero-369-del-27-luglio-2022
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+369+del+27+luglio+2022.pdf/8ca99113-69e7-72b3-a603-8c302a8db982?t=1659506712187
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+378+del+27+luglio+2022.pdf/d4094a7d-dd86-d5db-551d-fca026e99f3d?t=1659608306317
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Nel determinare il valore dell’appalto, la regola da seguire è che tutto ciò che ha un valore deve essere preventivamente valutato e 
considerato anche quando l’appalto si presenta ripetitivo ed è destinato ad essere rinnovato per un determinato periodo. 

27 luglio 2022 
 

Delibera numero 464 del 27 luglio 2022 
Link atto 
Adozione del provvedimento di attuazione dell’articolo 81, comma 2, del decreto legislativo del 18/4/2016, n. 50 (di seguito codice dei 
contratti pubblici), d’intesa con il Ministero delle infrastrutture e della mobilità sostenibili e con l’Agenzia per l’Italia Digitale. 
(Pubblicata nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 249 del 24 ottobre 2022. La presente delibera abroga la Delibera n. 157/2016 ed entra 
in vigore 15 giorni dopo la pubblicazione in G.U.) 

27 luglio 2022 
 

Delibera numero 377 del 27 luglio 2022 
Comune di Omissis - Omissis s.r.l. – albo fornitori - segnalazione conflitto di interesse. - Fascicolo 334/2022 

27 luglio 2022 
 

Delibera n. 371 del 27 luglio 2022 - Linee guida sulla tracciabilità dei flussi finanziari 
(pubblicata nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 188 del 12 agosto 2022) 
Link atto 
Determinazione n. 4 del 7 luglio 2011 recante Linee guida sulla tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell’articolo 3 della legge 13 agosto 
2010, n. 136 - Aggiornata con delibera n. 556 del 31 maggio 2017 e con delibera n. 371 del 27 luglio 2022. 

27 luglio 2022 
 

Linee Guida n. 17 - Indicazioni in materia di affidamenti di servizi sociali - 27 luglio 2022 
(pubblicata nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 188 del 12 agosto 2022) 
Approvate dal Consiglio dell’Autorità con Delibera n. 382 del 27 luglio 2022 

27 luglio 2022 Atto del Presidente del 27 luglio 2022 - fasc.uvla.3700.2022 
Comune di Bitonto - POR Puglia FESR 2014/2020 - Realizzazione del centro comunale di raccolta rifiuti nella frazione di Mariotto. 
Segnalazione della Sezione regionale Osservatorio Contratti Pubblici della Puglia – richiesta di parere in merito alla corretta interpretazione 
dell’art. 1 comma 2 b) della Legge 11 settembre 2020, n. 120. - Fasc. UVLA 3700/2021 

27 luglio 2022 Atto del Presidente del 27 luglio 2022 - prot. 63477.2022 
Lavori di sistemazione del canale Jesce in agro di Altamura (BA). CIG <> 
Nota di definizione art. 21 del Regolamento di vigilanza. - Fasc. UVLA 418/2022 - Prot. n. 63477 del 2 agosto 2022 

27 luglio 2022 Atto del Presidente del 27 luglio 2022 - prot.69795.2022 
Affidamento incarichi/servizi legali. Conclusione del procedimento ai sensi dell’art. 21 commi 1 e 3 del Regolamento sull’esercizio 
dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici del 4 luglio 2018. - Fasc. Anac n. 1526/2022 - Prot. n. 69795 del 2 settembre 2022 
Massima 
Appalto pubblico – Servizi - Servizi legali - Scelta del contraente - Procedura - Affidamento diretto - Ratio - Limiti. 

https://www.anticorruzione.it/-/delibera-numero-464-del-27-luglio-2022
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+464+del+27+luglio+2022.pdf/3a9a2af1-5dda-cbe5-947d-090c2cec3de2?t=1666343678040
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delelibera+n.+377+del+27+luglio+2022.pdf/c006a87e-6121-cfb0-41d7-c4a2f502089e?t=1659616843310
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-371-del-27-luglio-2022-linee-guida-sulla-tracciabilit%C3%A0-dei-flussi-finanziari
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/164664/Delibera+n.+371+del+27+luglio+2022.pdf/32f76414-5e4a-105b-3ea3-14c555dfb4af?t=1659602179257
https://www.anticorruzione.it/-/linee-guida-n.-17-indicazioni-in-materia-di-affidamenti-di-servizi-sociali-27-luglio-2022
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/164664/Delibera+n.+382+del+27+luglio+2022+-+Linee+guida+servizi+sociali.pdf/c600eff3-34f9-d4b7-72fb-00a7069c1df0?t=1659616121923
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+27+luglio+2022+-+fasc.uvla.3700.2022.pdf/521165a5-e875-dcc4-9a86-4a86dd3030ef?t=1659686597350
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+27+luglio+2022+-+prot.+63477.2022.pdf/b302d706-cd49-ffbc-f2ba-c559fd8ad913?t=1659452914093
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+27+luglio+2022+-+prot.69795.2022.pdf/ce4f8f87-7be3-d483-047e-1962a1fc0ed9?t=1662985143830
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L’assenza della c.d. short list da cui attingere i nominativi dei professionisti cui conferire incarichi legali sulla scorta di criteri prestabiliti 
dall’Amministrazione ha determinato una eccessiva discrezionalità in capo ai vertici della Cassa Geometri. Nel caso di specie, inoltre, i singoli 
incarichi legali sono stati conferiti in violazione del principio di rotazione di cui all’art. 36 comma 1 del d.lgs. 50/2016, consolidando così 
posizioni di vantaggio in capo ai legali più frequentemente affidatari. 

27 luglio 2022 Atto del Presidente del 27 luglio 2022 - prot. 63471.2022 
<>: gara a procedura aperta per l’affidamento dell’appalto per la redazione del progetto di fattibilità tecnica ed economica, del progetto 
definitivo e dello studio di impatto ambientale dell’intervento di completamento della circonvallazione di Olbia – tratto intermedio della 
strada statale 131 dcn, del tipo “B” di cui al d.m. 05.11.2001 (CIG: <>; importo della gara: 3.200.997,68 euro). Nota di definizione ai sensi 
dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. - Fasc. Anac n. 2007/2022  - Prot. n. 
63471 del 2 agosto 2022 

27 luglio 2022 Atto del Presidente del 27 luglio 2022 - prot. 64366 
Procedimento di vigilanza in materia di prevenzione della corruzione nei confronti della ASL 1 Abruzzo – Avezzano, Sulmona, L’Aquila – 
comunicazione esiti Consiglio – Raccomandazione Fasc. UVMACT n. 1795/2022 /SA - Prot. n. 64366 del 04 agosto 2022 

27 luglio 2022 Atto del Presidente del 27 luglio 2022 - prot.62126.2022 
Comune di Caldaro – SUA Provincia Autonoma di Bolzano- Agenzia per i procedimenti e la vigilanza in materia di contratti pubblici di lavori, 
servizi e forniture ACP - Attività di vigilanza ex art. 213, comma 3 del d.lgs. 50/2016. Procedura aperta per la progettazione e coordinamento 
della sicurezza in fase progettuale per l’ampliamento e la ristrutturazione della casa di riposo della “Fondazione casa di riposo Heinrich Von 
Rottenburg” a Caldaro, con opzione direzione lavori e con opzione progettazione e direzione lavori per l’arredamento secondo la 
metodologia Building Information Modeling (BIM). CIG <>. Importo a base di gara euro 516.656,59. Valore stimato dell’appalto, comprensivo 
degli oneri previdenziali ed assistenziali e delle opzioni ex art. 35, comma 4, del d. lgs. 50/2016 euro 1.151.523,94 al netto di IVA - Nota di 
definizione ex art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. 
Fasc. Anac n. 1562/2022 - Prot. 62126 del 4 agosto 2022 

27 luglio 2022 Atto del Presidente del 27 luglio 2022 - prot.64277.2022 
Esposto relativo a plurimi affidamenti diretti della società S. – Proposta di chiusura dell’istruttoria con definizione semplificata ai sensi 
dell’art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. 
Fascicolo UVCP 2141/2022 

27 luglio 2022 Atto del Presidente del 27 luglio 2022 - prot. 63468 
“Accordo Quadro con più operatori economici, ai sensi dell’art. 54 comma 4 del D. Lgs 50/2016 e ss.mm.ii., senza riapertura di confronto 
competitivo, per l’affidamento dei Servizi di Architettura e Ingegneria per la progettazione di fattibilità tecnica ed economica, definitiva, 
esecutiva, studio geologico, esecuzione indagini geognostiche e geotecniche, coordinamento sicurezza in fase di progettazione dei lavori di 
ammodernamento/manutenzione e/o nuova costruzione di strade comunali e provinciali ricadenti nel territorio delle Città Metropolitane 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+27+luglio+2022+-+prot.+63471.2022.pdf/a1f3ed36-3a31-67ac-11b6-418f66bc88d3?t=1659518968537
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+27+agosto+2022+-+prot.64366.pdf/f77c0002-ccfd-9ee0-0082-e4f4d754ba58?t=1661329662047
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+27+luglio+2022+-+prot.62126.2022.pdf/cf966b6a-364a-ad19-6be9-51a7677beee2?t=1662973485733
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+27+luglio+2022+-+prot.64277.2022.pdf/15b2e62f-9ea1-e4a5-98db-7ec2f1e1e926?t=1659696268530
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+27+luglio+2022+-+prot.+63468.pdf/f167fb30-3121-01e7-ac00-d331d26b9337?t=1659448831417
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e dei Liberi Consorzi Comunali della Sicilia (n. 9 Lotti) – Importo corrispettivo singolo lotto € 7.255.312,79. Nota di definizione del 
procedimento. - Fasc. Anac n. 2475/2022 - Prot. n. 63468 del 2 agosto 2022 

27 luglio 2022 Parere di Precontenzioso n. 365 del 27 luglio 2022 
Istanza presentata dalla <> - Affidamento diretto, ai sensi dell'art.1, comma 2 lett a) della Legge n.120/2020, del servizio di progettazione 
definitiva-esecutiva e coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, finalizzato ai lavori di completamento di 8 alloggi E.R.P. in 
località "Sa Turritta" nel Comune di Lunamatrona (SU). Importo a base di gara euro: 49.151,51. Criterio di aggiudicazione: minor prezzo. 
S.A.: AREA - Azienda Regionale per l'Edilizia Abitativa. - PREC 97/2022/S 
Riferimenti normativi: Articolo 1, co. 2 lett. a) L. 120/2020; Articolo 97, d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Contratti pubblici – contratti sotto soglia – affidamento diretto – verifica congruità – condizioni 
Massima: Contratti pubblici – contratti sotto soglia – affidamento diretto – verifica congruità – condizioni 
Le valutazioni della stazione appaltante in ordine alla congruità dell’offerta costituiscono espressione di discrezionalità tecnica, sindacabile 
solo in caso di macroscopica irragionevolezza o di decisivo errore di fatto. Il sindacato dell’Autorità non può, dunque, tradursi in una nuova 
verifica di merito, trattandosi di questione riservata all’esclusiva discrezionalità (tecnica) dell’Amministrazione, né può comportare una 
verifica delle singole voci dell’offerta, poiché così facendo si invaderebbe una sfera propria della P.A. 

27 luglio 2022 Parere di Precontenzioso n. 364 del 27 luglio 2022 
Istanza presentata dalla <> - Procedura di acquisto negoziata di cui all'art. 36 d.lgs. 50/2016 mediante RDO MEPA per la realizzazione di rete 
ed apparati tecnologici di cui al Progetto 13.1.1A-FESRPON-PU-2021-159 "Cablaggio strutturato e sicuro all'interno degli edifici scolastici". 
Importo a base di gara euro: 35.170,00. Criterio di aggiudicazione: minor prezzo. S.A.: Direzione Didattica I Circolo Didattico Nicola Fornelli 
- Bitonto. - PREC 96/2022/L 
Riferimenti normativi: Articolo 83, co. 9, d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – in genere – scelta del contraente - requisiti – gara – soccorso istruttorio –sottoscrizione firma digitale – 
sussiste 
Massima: Appalto pubblico – in genere – scelta del contraente - requisiti – gara – soccorso istruttorio sottoscrizione firma digitale – sussiste 
Affinché si possa ritenere esperibile il soccorso istruttorio nell’ipotesi in cui la documentazione di partecipazione prodotta sia priva di 
sottoscrizione occorre che la domanda di partecipazione e la relativa documentazione allegata siano in qualche modo riconducibili al 
concorrente e che quindi la mancata sottoscrizione non precluda la riconoscibilità della provenienza della documentazione di partecipazione 
e non comporti un’incertezza assoluta sulla stessa. 

27 luglio 2022 Delibera numero 367 del 27 luglio 2022 
Accertamento della insussistenza della natura di organismo di diritto pubblico in capo alla <> – Richiesta di parere della <>. AG 7/2022 
Riferimenti normativi: Art. 3, comma 1, lett. d), n. 3 d.lgs. n. 50/2016 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+365+del+27+luglio+2022.pdf/f40036d9-37c9-7ab6-c4e8-ec2e0f79f633?t=1661183425187
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+364+del+27+luglio+2022.pdf/9a7b2ef1-78aa-3e48-22d4-b7f523f2b5cb?t=1661183424927
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+367+del+27+luglio+2022.pdf/04bb6a38-6623-06c8-c353-6adce7c2dcbe?t=1661869488970
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Parole chiave: Appalto Pubblico - In genere- Amministrazione giudicatrice – Organismo di diritto pubblico – Requisiti - Influenza pubblica 
dominante – Federazioni sportive nazionali 

27 luglio 2022 Parere sulla normativa numero 366 del 27 luglio 2022 
Contratti misti aventi ad oggetto forniture e/o servizi con esecuzione di lavori di installazione e lavori accessori alle forniture – applicabilità 
artt. 28, 59 e 24, comma 2 d.lgs. 50/2016 e d.m. 263/2016 – …..OMISSIS….. - richiesta di parere. 
AG 6/2022 
Riferimenti normativi: Art. 28, 59, 23 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Codice dei contratti pubblici - Contratti pubblici – Appalto – Appalto misto – Appalto di fornitura – Lavori accessori –Requisiti 
di partecipazione - Progettazione. 

27 luglio 2022 Parere funzione consultiva n. 40 del 27 luglio 2022 
Art. 3, comma 1, lett. a) e art. 5 del d.lgs. n. 50/2016 – …..OMISSIS….. – richiesta di parere. - FUNZ CONS 40/2022 
Istanza di parere sulla qualificabilità di un ente quale amministrazione aggiudicatrice ai sensi dell’art. 3, comma 1, lett. a) del d.lgs. 50/2015, 
ai fini dell’applicabilità del d.lgs. 50/2016 per gli acquisti di beni e servizi, nonché della possibilità di concludere accordi pubblico-pubblico 
ai sensi dell’art. 5 del Codice. 

20 luglio 2022 Atto del Presidente del 20 luglio 2022 - prot. n. 64296.2022 
Contratti di servizi relativi alla gestione della R.S.A./R.P. [omissis]. Segnalazione di presunte condotte illecite nella concessione di proroghe 
contrattuali, S.A. Comune di [omissis] - nota di definizione ex art. 21 del Regolamento per la vigilanza sui contratti pubblici del 4.07.2018 
Rif. ANAC: Prot. 53213 del 8.07.2021 - Prot. n. 64296 del 4 agosto 2022 

27 luglio 2022 Comunicato del Presidente del 27 luglio 2022 - SOA 
Risposta alle richieste di parere inoltrate dalla <> e dall’Associazione <>. 
Interpretazione dell’art. 79, comma 14, del d.p.r. n. 207/2010. Nuova dimostrazione dei requisiti del direttore tecnico entro cinque anni 
dalla precedente. - UVSOA - Fasc. 1713.2022 

27 luglio 2022 Comunicato del Presidente del 27 luglio 2022 
Obbligo di comunicazione dei dati e delle informazioni necessari al fine di monitore l’adozione dei requisiti e dei criteri premiali per le pari 
opportunità generazionali e di genere, nonché per l’inclusione lavorativa delle persone con disabilità, di cui all’articolo 47 decreto legge 31 
maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, in relazione ai contratti finanziati con le risorse del 
PNRR e del PNC. 

20 luglio 2022 Delibera numero 332 del 20 luglio 2022 
(pubblicata nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale - n. 181 del 4 agosto 2022) 
Link atto 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parare+sulla+normativa+n.+366+del+27+luglio+2022.pdf/857f8b1a-7b15-da95-152c-9541bde54a82?t=1661758243490
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+40+del+27+luglio+2022.pdf/35b636a5-162f-c2a5-3552-aab66fe5fa15?t=1661758268390
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+20+luglio+2022+-+prot.+n.+64296.2022.pdf/321cc393-a829-8f3b-f01e-bdd5f7ba6a06?t=1659965669280
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120617/Comunicato+del+Presidente+del+27+luglio+2022+-+SOA.pdf/eb803c14-3bb6-ac87-a53b-310dfe07b3e4?t=1659707609833
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+27+luglio+2022.pdf/e7c8fb98-0e69-7bd7-f3ad-7b00bc236040?t=1659522569257
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-numero-332-del-20-luglio-2022
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+332+del+20+luglio+2022+-+aggiornamento+Bando+tipo+n.+1-2021.pdf/18e36a83-7dd3-304d-2f52-9d2e426b4259?t=1658847980717
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Nuovo aggiornamento del Bando tipo n. 1 – 2021 - Schema di disciplinare di gara per procedura aperta telematica per l’affidamento di 
contratti pubblici di servizi e forniture nei settori ordinari sopra soglia comunitaria con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo. 
La Delibera aggiorna la Delibera numero 154 del 16 marzo 2022 - Aggiornamento Bando tipo n. 1 - 2021 

20 luglio 2022 Atto del Presidente del 20 luglio 2022 - prot.61471.2022 
Affidamento di servizi tecnici disposto con [Omissis ] da parte del responsabile dell’ufficio tecnico del Comune di [Omissis ] - verifica 
situazione di potenziale conflitto di interessi ai sensi dell’art. 42 del d.lgs. n. 50/2016 - comunicazione ai sensi dell’art. 21 del Regolamento 
sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 241 del 16 ottobre 
2018) e ss. modifiche. - Fascicolo 4238/2021 - Prot. n. 61471 del 27 luglio 2022 

20 luglio 2022 Atto del Presidente del 20 luglio 2022 - prot.63289 
Comune di N.- omissis - Procedura per l’affidamento in proroga del Servizio di Tesoreria – Nota di definizione in forma semplificata ai sensi 
dell’art. 21, comma 3, del Regolamento Anac sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici del 4.7.2018 
Fasc. UVCP n. 2727/2022 - Prot. n. 63289 del 2 agosto 2022 

20 luglio 2022 Atto del Presidente del 20 luglio 2022 - prot. 61626 
“Manifestazione di interesse per procedura negoziata per l'affidamento di servizio di progettazione definitiva - esecutiva e coordinamento 
della sicurezza in fase di progettazione relativamente a lavori di realizzazione di un edificio adibito a polo di infanzia mediante demolizione 
e ricostruzione della scuola dell’infanzia di via Rigoni nell’ambito del PNRR finanziato dall’Unione Europea - NextGenerationEU”. Importo 
onorario euro 156.621,88. Nota di definizione dell’istruttoria ex art. 21 del Regolamento di vigilanza. 
Fasc. Anac n 2666 - Prot. n. 61626 del 28 luglio 2027 - 2022 

20 luglio 2022 Atto del Presidente del 20 luglio 2022 - fasc.5125.2021 
Autorità di Sistema Portuale dello Stretto: Affidamento dei lavori di riqualificazione e rifunzionalizzazione degli Uffici e del Padiglione 
d’ingresso della Fiera di Messina (CIG: <>; importo a base di gara: 9.885.895,90 euro. 
Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici.  
Fasc. Anac n. 5125/2021 

20 luglio 2022 Atto del Presidente del 20 luglio 2022 - prot. n. 64296.2022 
Contratti di servizi relativi alla gestione della R.S.A./R.P. [omissis]. Segnalazione di presunte condotte illecite nella concessione di proroghe 
contrattuali, S.A. Comune di [omissis] - nota di definizione ex art. 21 del Regolamento per la vigilanza sui contratti pubblici del 4.07.2018 
Rif. ANAC: Prot. 53213 del 8.07.2021 - Prot. n. 64296 del 4 agosto 2022 

20 luglio 2022 Parere di Precontenzioso n. 349 del 20 luglio 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+20+luglio+2022+-+prot.61471.2022.pdf/c46e2e3c-2bd8-f7ab-81b9-eefa404ff0b4?t=1659607906910
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+20+luglio+2022+-+prot.63289.pdf/6ce615f2-b749-8dbb-4922-e9d145e98f09?t=1661334827353
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+20+luglio+2022+-+prot.61626.pdf/da9a4f09-c4fd-8712-10dc-cd0472849a68?t=1659086244833
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+20+luglio+2022+-+prot.61626.pdf/da9a4f09-c4fd-8712-10dc-cd0472849a68?t=1659086244833
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+20+luglio+2022+-+prot.+n.+64296.2022.pdf/321cc393-a829-8f3b-f01e-bdd5f7ba6a06?t=1659965669280
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+349+del+20+luglio+2022.pdf/2a67f6fd-1f98-192a-f33f-a520d9c48cf6?t=1661178150010
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura 
aperta per l’affidamento del servizio di logistica integrata per il Centro di Produzione TV di Napoli – Base d’asta: 2.533.708,65 euro - S.A.: 
RAI – Radio Televisione Italiana - PREC 89/2022/S 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 95, comma 10 - D.lgs. n. 50 del 2016, art. 97, comma 5 
Parole chiave: Costo della manodopera – Errore materiale 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Offerte anomale – Verifica di Congruità – Costo della 
manodopera – Correzione errore materiale – Non percepibile ictu oculi dal contesto della dichiarazione d’offerta - Inammissibilità 
In sede di giustificazione dei costi della manodopera indicati nell’offerta economica, eventuali errori asseritamente materiali in cui sia 
incorso l’operatore economico nella indicazione di detti costi possono essere emendati solo se percepibili ictu oculi come tali dal contesto 
stesso dell’atto e senza dovere attingere a fonti di conoscenza estranee all’offerta medesima. Diversamente, la “correzione” si tradurrebbe 
in una inammissibile manipolazione e variazione postuma dei contenuti dell’offerta con violazione del principio della par condicio dei 
concorrenti. 

20 luglio 2022 Parere di Precontenzioso n. 348 del 20 luglio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da 
Impresa di <> – Servizio di raccolta differenziata, trasporto dei rifiuti solidi urbani e assimilati ed altri servizi di igiene urbana del Comune di 
Amaseno – Importo a base di gara: euro 2.576.749,07 – S.A. C.U.C. dei Comuni di Ceccano, Patrica e Amaseno (FR) 
PREC 87/2022/S 
Riferimenti normativi: Articoli 89 e 95 d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Criteri di aggiudicazione – punteggi – certificazioni di qualità – percentuale raccolta differenziata – avvalimento premiale 
Massima: Appalto di servizi – criteri di aggiudicazione - punteggi – certificazioni di qualità – percentuale di raccolta differenziata 
La scelta di introdurre criteri di aggiudicazione collegati al possesso di una o più certificazioni di qualità non appare manifestamente illogica 
o irragionevole alla luce dell’art. 95, co. 6 del Codice, nella misura in cui il possesso di standard di qualità non sia richiesto anche quale 
requisito di partecipazione alla gara. Il criterio relativo ai risultati ottenuti in termini di percentuali di raccolta differenziata, significativo di 
un certo know how aziendale, può essere ritenuto indicativo della qualità della prestazione, qualora non previsto quale requisito di 
partecipazione. Le Linee guida Anac n. 2 suggeriscono di assegnare ai criteri soggettivi un punteggio, in ipotesi, non superiore a 10 punti. 
Tale scelta rientra nell’ambito dell’esercizio della discrezionalità tecnica della S.A., che è chiamata a valutare l’incidenza dei criteri soggettivi 
prescelti sulla scelta del contraente. 
Appalto di servizi – criteri di aggiudicazione - avvalimento premiale 
Il concorrente non può avvantaggiarsi, tramite avvalimento, delle esperienze pregresse dell'ausiliaria al solo fine di ottenere un punteggio 
premiale qualora egli possegga già, in proprio, i requisiti per la partecipazione alla gara. 

20 luglio 2022 Parere di Precontenzioso n. 347 del 20 luglio 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+348+del+20+luglio+2022.pdf/23757404-0109-2ecf-4a43-d2da2df4e629?t=1661178149797
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+347+del+20+luglio+2022.pdf/78e394bd-faea-4f3b-a3cb-60b628ba85e5?t=1661178149377


 
168 

 

Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dal <>  – Affidamento in concessione del servizio di gestione di n. 3 spiagge libere attrezzate in concessione demaniale marittima al Comune 
di Finale Ligure per il periodo di anni 5+5, suddiviso in 3 lotti-Lotto n. 3 – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa 
– Importo a base di gara: euro 1.374.132,55 – S.A.: Comune di Finale Ligure. 
PREC 91/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 83, comma 1, lett. c) e comma 6 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Concessione gestione spiaggia libera attrezzata – Requisito capacità tecnico-professionale – Pregressa gestione del medesimo 
servizio o strettamente assimilabile – Gestione attività ricettiva generica – Servizi analoghi/identici. 
Massima: Concessione – Servizi – Scelta del contraente – Gestione spiaggia libera attrezzata – Requisito capacità tecnico-professionale – 
Pregressa gestione del medesimo servizio o strettamente assimilabile – Comparazione con gestione attività ricettiva generica – Servizi 
analoghi/identici – Differenza – Richiesta servizi identici – Illegittimità. 
In tema di requisiti di capacità tecnica e professionale l’esperienza pregressa può riguardare i “servizi analoghi” (rispetto a quelli oggetto di 
affidamento) intesi non come identità, ma come mera similitudine tra le prestazioni richieste. Un servizio può considerarsi analogo a quello 
posto a gara se rientrante nel medesimo settore imprenditoriale o professionale cui afferisce l’appalto in contestazione, cosicché possa 
ritenersi che grazie ad esso il concorrente abbia maturato la capacità di svolgere quest’ultimo. 

20 luglio 2022 Parere funzione consultiva n. 39 del 20 luglio 2022 
Art. 3, co 1 lett. ii) e art. 19 del d.lgs. n. 50/2016 – Google LCC – offerta crediti pubblicitari - richiesta di parere. - FUNZ CONS 39/2022 

20 luglio 2022 Parere funzione consultiva n. 36 del 20 luglio 2022 
Art. 113 d.lgs. 50/2013 – incentivi per funzioni tecniche – richiesta di parere. - FUNZ CONS 36/2022 

20 luglio 2022 Parere funzione consultiva n. 33 del 20 luglio 2022 
Art. 147 del d.lgs. 163/2006 – concessione - affidamento lavori supplementari – richiesta di parere. - FUNZ. CONS. 33/2022 

13 luglio 2022 
 

Delibera numero 329 del 13 luglio 2022 
“Procedura ristretta n. DAC.0268.2021 per l’affidamento dell’Accordo Quadro relativo alla “progettazione esecutiva e l’esecuzione di lavori 
di realizzazione delle opere interferenti con l’esercizio ferroviario funzionali alla soppressione dei passaggi a livello” (rientranti nella 
categoria di specializzazione SQ011 LOC- 001 “Opere Civili alla sede ferroviaria”). CUP: <> - CPV: 45221211-4 – CPV supplementare 
45233144-0 - Valore complessivo dell’appalto euro 850.426.000,00. - Fasc. UVLA 519-2022 

13 luglio 2022 
 

Delibera numero 325 del 13 luglio 2022 
Indicazioni in merito all’interpretazione dell’articolo 35, comma 18, del codice dei contratti pubblici a seguito delle modifiche introdotte 
con la legislazione d’urgenza. 

13 luglio 2022 Atto del Presidente del 13 luglio 2022 - Prot. 61305.2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+funzione+consultiva+n.+39+del+20+luglio+2022.pdf/bbfcf2c3-b31f-01cc-d820-e16ab2a0ea3c?t=1661178151343
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+funzione+consultiva+n.+36+del+20+luglio+2022.pdf/64e6b7de-e3e8-98c9-a53d-b73828b09431?t=1661178151127
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+funzione+consultiva+n.+33+del+20+luglio+2022.pdf/b290d50a-ea12-8d2d-87b5-e97066cd8385?t=1661178150410
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121342/Delibera+n.+329+del+13+luglio+2022.pdf/42788d65-7634-826a-045a-9badde6924cc?t=1658496981333
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+325+del+13+luglio+2022.pdf/b58d94cc-36d1-8010-92b0-abca0dd4d625?t=1658396118840
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+13+luglio+2022+-+prot.+61305.2022.pdf/0af6f05d-3563-00ac-178d-c360abebdfc8?t=1658932944283
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
[omissis] - comunicazione ai sensi dell’art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici 
(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 241 del 16 ottobre 2018) e ss. modifiche. 
Fascicolo 1595/2022 - Prot. n. 61305 del 27 luglio 2022 

13 luglio 2022 Parere di Precontenzioso numero 331 del 13 luglio 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società [OMISSIS] S.p.A., nella qualità di mandataria del concorrente e costituendo RTP con [OMISSIS]– Affidamento della 
progettazione preliminare, definitiva, esecutiva e direzione dei lavori, comprensive del coordinamento della sicurezza in fase di 
progettazione e di esecuzione, geologia-Lotto n.1: lavori di ripristino officiosità idraulica bacino del fiume Basento – Criterio di 
aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 896.040,20 –  [OMISSIS]. - PREC 88/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 80, commi 1, 3 e 5 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Requisiti generali – Illeciti professionali gravi – Obblighi dichiarativi dei concorrenti – Modalità di verifica possesso requisiti – 
Valutazione discrezionale della Stazione appaltante.  
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Servizi di progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva – Requisiti di 
ordine generale – Illeciti professionali gravi – Obblighi dichiarativi dei concorrenti – Verifica possesso requisiti – Valutazione discrezionale 
della Stazione appaltante –Annotazioni casellario Anac – Limiti temporali – Legittimità procedura. 
L’apprezzamento circa l’affidabilità del singolo operatore economico nell’ambito delle gare pubbliche è rimessa – al di fuori dei casi di 
esclusione automatica previsti dalla legge – alla valutazione discrezionale dell’Amministrazione committente. Anche le eventuali omissioni 
dichiarative non determinano alcun automatismo espulsivo, ma l’esclusione può essere comminata solo se e nella misura in cui siano anche 
reputate rilevanti – sia nell’omissione in sé, che, necessariamente, rispetto al fatto omesso – da parte della stazione appaltante. 
È irrilevante il fatto costitutivo di una delle cause di esclusione di cui all’art. 80 comma 5, lett. c) del Codice, che sia stato commesso oltre 
tre anni prima della indizione della procedura di gara. 

13 luglio 2022 Parere di Precontenzioso numero 330 del 13 luglio 2022 
Delibera n. 330 del 13 luglio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> - Procedura aperta per 
la stipula di un accordo quadro per la fornitura in acquisto e locazione di letti e poltrone bilancia per dialisi da destinare alle AA.SS. e AA.OO. 
della Regione Toscana - Importo a base di gara: Euro 4.255.000,00 - S.A.: Ente di supporto tecnico amministrativo regionale – ESTAR Toscana.   
PREC 50/2022/F  
Riferimenti normativi: D.Lgs. n. 50 del 2016, art. 80, comma 5, lett. c), c-bis); D.Lgs. n. 517 del 1992. 
Parole chiave: Omissione di informazioni dovute, procedimento di non conformità, Ministero dello sviluppo economico. 
Massima: Appalto pubblico – Forniture – Scelta del contraente – Requisiti – Esclusione – Motivi – Grave illecito professionale – Omissione 
di informazioni dovute – Procedimento di accertamento della non conformità di prodotti – Obbligo dichiarativo – Non sussiste. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+331+del+13+luglio+2022.pdf/6d948901-e9a7-7777-af50-c1779a60acce?t=1658497900387
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+330+del+13+luglio+2022.pdf/9094c11b-2ec0-7a99-616a-dbb8041f137a?t=1658497429903
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Appalto pubblico – Forniture – Scelta del contraente – Requisiti – Esclusione – Motivi – Grave illecito professionale – Obbligo dichiarativo – 
Condizioni. 
Non configura la fattispecie dell’omissione di informazioni dovute, di cui all’art. 80, comma 5, lett. c-bis) del Codice, la mancata dichiarazione 
di un procedimento pendente dinanzi al Ministero dello sviluppo economico per l’accertamento della non conformità formale di alcuni 
prodotti commercializzati dalla Società aggiudicataria. 
Sebbene l’operatore economico sia tenuto a dichiarare tutte le situazioni e/o i provvedimenti astrattamente idonei ad incidere sulla 
valutazione di affidabilità professionale che compete alla stazione appaltante, deve trattarsi di circostanze che sono con evidenza idonee 
ad incidere sul giudizio di moralità e affidabilità dell’operatore, cioè di circostanze che, ove dichiarate, avrebbero potuto assumere effettiva 
rilevanza ai fini del giudizio dell’Amministrazione. 

13 luglio 2022 Parere funzione consultiva numero 31 del 13 luglio 2022 
Servizio raccolta, trasporto e smaltimento rifiuti - affidamento in house – richiesta di parere. 
FUNZ. CONS. 31/2022 

6 luglio 2022 
 

Delibera numero 315 del 6 luglio 2022 
Appalto del servizio di gestione dei rifiuti speciali, pericolosi e non pericolosi, prodotti dalle strutture dell’Azienda Provinciale per i Servizi 
Sanitari della Provincia Autonoma di Trento. Valore dell’affidamento € 6.500.958,00. Valore delle proroghe fino al 31 dicembre 2021 € 
2.473.000,00. Stazione appaltante: Azienda Provinciale per i Servizi Sanitari della Provincia Autonoma di Trento. 
Fascicolo Anac n. 1851/2022 
Massima 
Appalto pubblico - Servizi - Scelta del Contraente - Procedura - Documenti di gara Predisposizione – Rispetto dei tempi - Necessità – Sussiste. 
Il dilatarsi della tempistica per la predisposizione dei documenti di gara non risulta in linea con i principi di efficacia e tempestività enunciati 
dall’art. 2 del d.lgs. 163/2006 oggi riprodotti dall’art. 30 del d.lgs. 50/2016, nonché con il principio di buon andamento di cui all’art. 97 della 
Costituzione. 
Appalto pubblico - Servizi - Scelta del Contraente - Procedura - Affidamento senza gara - Proroga Tecnica -– Ratio – Limiti. 
La proroga tecnica dei contratti pubblici ha carattere eccezionale e di temporaneità, essendo uno strumento volto esclusivamente ad 
assicurare una data prestazione in favore della Pubblica amministrazione, nelle more dell’espletamento di una nuova procedura di gara. ed 
è ammessa solo nei casi eccezionali in cui, per ragioni oggettive estranee all’amministrazione, vi sia l’effettiva necessità di assicurare il 
servizio nelle more dell’espletamento di una nuova procedura di gara. 
L’utilizzo reiterato della proroga tecnica, che si traduce in una fattispecie di affidamento senza gara, comporta la violazione dei principi di 
libera concorrenza e di parità di trattamento, enunciati dall’art. 2 comma 1 del d.lgs. n. 163 del 2006, oggi art. 30 comma. 1 del d.lgs. n. 50 
del 2016. 

6 luglio 2022 Atto del Presidente del 6 luglio 2022 - prot. 58618.2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+31+del+13+luglio+2022.pdf/229ecb69-50cf-9bf8-6d8f-e411d3705016?t=1659347981907
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+315+luglio+2022.pdf/39a561e8-6ae2-d8b5-e569-caf25bdbf422?t=1658237442350
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+6+luglio+2022+-+prot.+58618.2022.pdf/3c3aa8bb-4029-c8bb-7e38-f891530333e9?t=1658137993783
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Comune di Mortara (PV)– Lavori di adeguamento e messa in sicurezza stradale di Via Vittorio Veneto - Nota di definizione ex art. 21 del 
Regolamento di vigilanza. - Fasc. Anac n. 3902/2021 - Prot. n. 58618 del 15 luglio 2022 

6 luglio 2022 Atto del Presidente del 6 luglio 2022 - fasc. 3855/2021 
Comune di Comune di Desio: Ricognizione e verifica delle procedure di lavori e servizi di ingegneria e architettura nelle annualità 2018, 
2019, 2020, 2021. Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti 
pubblici. - Fasc. Anac n. 3855/2021 

6 luglio 2022 Parere di Precontenzioso numero 321 del 6 luglio 2022 
Istanza congiunta di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 presentata da <> e <> - Procedura aperta telematica 
per l’affidamento del servizio di spazzamento, raccolta e conferimento dei rifiuti solidi urbani e servizi complementari per i Comuni di 
Margherita di Savoia, San Ferdinando di Puglia e Trinitapoli (Ambito di raccolta ottimale BT/3) - Importo a base di gara: Euro 44.084.935,44 
-S.A.: Ambito di raccolta ottimale BT/3. - PREC 83/2022/S 
Riferimenti normativi: D.Lgs. n. 50 del 2016, artt. 83, comma 8, 105. 
Parole chiave: Subappalto, Terna dei subappaltatori, Rinuncia, Tassatività delle cause di esclusione. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Esclusione – Cause – Tassatività – Indicazione della terna dei subappaltatori 
– Violazione – Non sussiste – Condizioni. 
Appalto pubblico – Servizi - Contratto – Esecuzione – Subappalto – Dichiarazione di rinuncia – Effetti – Autorizzazione – Diniego – Legittimità 
– Ragioni. 
Non è nulla per contrasto con il principio di tassatività delle cause di esclusione, la clausola della lex specialis di gara che, sebbene 
contraddittoria ed idonea ad ingenerare confusione nei partecipanti sull’obbligatorietà dell’indicazione della terna in vigenza del D.l. Sblocca 
cantieri (che aveva sospeso l’obbligo di tale indicazione), non prevede la sanzione dell’esclusione dalla gara per l’omessa indicazione della 
terna (nel caso di specie, non era stata disposta l’esclusione dell’operatore che non aveva indicato la terna in sede di soccorso istruttorio, 
ma la SA aveva preso atto della sua rinuncia al subappalto). 
La dichiarazione, resa in sede di soccorso istruttorio, di rinuncia al subappalto e di voler eseguire le prestazioni in proprio, preclude al 
concorrente di avvalersi del subappalto in fase esecutiva, anche se è stata resa con la riserva mentale di fare rivivere l’iniziale dichiarazione 
di volontà dopo la stipula del contratto e durante il regime di sospensione dell’obbligo di indicazione della terna dei subappaltatori prevista 
dal D.l. Sblocca-cantieri. 

6 luglio 2022 Parere di Precontenzioso numero 320 del 6 luglio 2022 
Istanza di parere singola per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <>  - Importo a base 
di gara: 12.778.103,58 € - S.A.: Ambasciata d’Italia a Islamabad - PREC 82/2022/L 
Riferimenti normativi: Articolo 1, comma 7 e articolo 106, comma 1, d.lgs. n. 50/2016 - Articolo 29, d.l. n. 4/2022, convertito con l. n. 
25/2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+6+luglio+2022+-+fasc.+3855.2021.pdf/1bf6ae24-e6db-165e-5654-0f225aebeb3f?t=1658492839047
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+321+del+6+luglio+2022.pdf/048f7576-7d8d-01cd-d79f-08ccc5d9c98d?t=1658238016687
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+320+del+6+luglio+2022.pdf/de8e8b2c-83e7-3256-8355-5e26b0900589?t=1658238016423
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Parole chiave: Clausola revisione prezzi – Procedura ristretta 
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Clausola revisione prezzi – Disciplina in deroga ex d.l. n. 4/2022 –– Procedure ristrette – Avviso di 
indizione pubblicato successivamente alla data di entrata in vigore del decreto - Applicabilità 
In conformità a quanto previsto dall’art. 29, comma 1, d.l. n. 4/2022, convertito con l. n. 25/2022, in caso di procedura ristretta, la norma si 
applica alle gare il cui avviso di indizione sia stato pubblicato dopo l’entrata in vigore del decreto. 

6 luglio 2022 Parere di Precontenzioso numero 319 del 6 luglio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
in house providing – Lavori di manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere civili e fognarie di qualsiasi genere ed entità degli impianti 
di depurazione e di sollevamento connessi dell’intero comprensorio in gestione ACA S.p.a. – Importo a base di gara: euro 1.185.000,00 – 
S.A. ACA S.p.a. in house providing - PREC 81/2022/L 
Riferimenti normativi: Artt. 48 e 84 d.lgs. n. 50/2016; artt. 90 e 92 D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 
Parole chiave: RTI – raggruppamenti – quota di partecipazione – qualificazione - SOA 
Massima : Appalto di lavori - RTI – raggruppamenti temporanei – quota di partecipazione – qualificazione - attestazione SOA – sopra 150.000 
euro – è necessaria 
L’ambito applicativo dell’art. 90 del D.P.R. n. 207/2010 è circoscritto ai soli lavori contenuti entro l’importo pari o inferiore a 150.000 euro. 
All’interno di un’A.T.I. orizzontale in un appalto di lavori di importo superiore a 150.000 euro tutti i partecipanti devono essere in possesso 
dell’attestazione SOA per la rispettiva quota di partecipazione assunta in sede di offerta. 

6 luglio 2022 Parere di Precontenzioso numero 318 del 6 luglio 2022 
Istanza presentata dall'Istituto <> - Procedura aperta per l'affidamento dei servizi di vigilanza armata e servizi di vigilanza aggiuntivi presso 
le sedi delle Aziende Sanitarie ed Ospedaliere della Regione Campania. Importo a base di gara euro: 191.016.909,12 (LOTTO 11: € 
4.933.632,00). Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: SO.RE.SA. S.p.A. - Società Regionale per la Sanità 
PREC 80/2022/S 
Riferimenti normativi: Articolo 77, d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – requisiti di capacità tecnico – organizzativa – valutazione – commissione 
– discrezionalità – sindacato 
Massima: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – requisiti di capacità tecnico – organizzativa – valutazione – commissione – 
discrezionalità – sindacato 
Le valutazioni operate dalle commissioni di gara delle offerte tecniche presentate dalle imprese concorrenti, in quanto espressione di 
discrezionalità tecnica, sono sottratte al sindacato di legittimità del giudice amministrativo, salvo che non siano manifestamente illogiche, 
irrazionali, irragionevoli, arbitrarie ovvero fondate su di un altrettanto palese e manifesto travisamento dei fatti ovvero, ancora, salvo che 
non vengano in rilievo specifiche censure circa la plausibilità dei criteri valutativi o la loro applicazione, non essendo sufficiente che la 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+319+del+6+luglio+2022.pdf/9960d9ec-c3b8-d54a-7f66-fc71e6243577?t=1658238016113
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+318+del+6+luglio+2022.pdf/88b4f6e8-5661-73c2-80b2-f32dcc57678d?t=1658238015870
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determinazione assunta sia, sul piano del metodo e del procedimento seguito, meramente opinabile, in quanto il giudice amministrativo 
non può sostituire - in attuazione del principio costituzionale di separazione dei poteri - proprie valutazioni a quelle effettuate dall’autorità 
pubblica, quando si tratti di regole (tecniche) attinenti alle modalità di valutazione delle offerte. Principio valido anche per le valutazioni 
proprie dell’A.N.AC. 

6 luglio 2022 Parere di Precontenzioso numero 317 del 6 luglio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> - Procedura 
aperta per l’affidamento del servizio in accordo quadro di: estumulazione e tumulazione ordinaria e straordinaria di cadaveri per la durata 
di anni uno nei Cimiteri di Favara – CIG: <> - Criterio di aggiudicazione: minor prezzo - Importo a base di gara: 31.786,89 euro - SA: Comune 
di Favara - PREC 76/2022/S-PB 
Riferimenti normativi: Articolo 83, comma1, lettera a) d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Requisiti di partecipazione – iscrizione camerale – necessaria corrispondenza con attività oggetto di affidamento 
Massima 
L’iscrizione camerale di cui all’articolo 83, comma 1, lettera a) ha natura di requisito di idoneità professionale, la cui utilità sostanziale è 
quella di filtrare l’ingresso in gara dei soli concorrenti forniti di una professionalità coerente con le prestazioni oggetto dell’affidamento 
pubblico Conseguentemente, per garantire un effetto utile a tale ratio si è ritenuta necessaria una congruenza e corrispondenza 
contenutistica, tendenzialmente completa, tra le risultanze descrittive della professionalità dell’impresa, come riportate nell’iscrizione alla 
Camera di Commercio, e l’oggetto del contratto d’appalto, evincibile dal complesso di prestazioni in esso previste. Il requisito di idoneità 
professionale può ritenersi soddisfatto da una corrispondenza sostanziale tra l’oggetto della certificazione e quello della prestazione da 
eseguirsi, anche in assenza di una integrale sovrapponibilità degli stessi. La ricerca di una perfetta coincidenza testuale è, infatti, 
un’operazione ultronea e irragionevole, in quanto le iscrizioni, le certificazioni, le attestazioni rappresentano documenti preesistenti rispetto 
alla procedura di gara, formati indipendentemente dalla stessa, per una pluralità di possibili utilizzi. 

6 luglio 2022 Parere funzione consultiva numero n. 29 del 6 luglio 2022 
 …..OMISSIS….. - Richiesta informazioni – …..OMISSIS…... 
FUNZ. CONS. 29/2022 

6 luglio 2022 Parere funzione consultiva numero n. 28 del 6 luglio 2022 
Servizio raccolta rifiuti –affidatario - affitto ramo d’azienda – art. 106 d.lgs. 50/2016 – richiesta di parere. 
FUNZ. CONS. 28/2022 

6 luglio 2022 Parere funzione consultiva numero 27 del 6 luglio 2022 
Affidamenti sotto soglia - art. 103, comma 6, d.lgs. 50/2016 – richiesta di parere. 
FUNZ. CONS. 27/2022 

6 luglio 2022 Parere funzione consultiva numero 26 del 6 luglio 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+317+del+6+luglio+2022.pdf/fbd973ad-d69a-afe6-6455-70ba4ccc1176?t=1658238015417
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+29+del+6+luglio+2022.pdf/285b1b25-f229-968e-83f5-6add396c2c8a?t=1658754303153
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+28+del+6+luglio+2022.pdf/7244a8be-6ae9-6425-8ee5-c6147edcecbc?t=1658754302807
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2188340/Parere+funzione+consultiva+n.+27+del+6+luglio+2022.pdf/e7e51fb4-acc5-bcf8-4583-e34585022203?t=1658753834433
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2188340/Parere+funzione+consultiva+n.+26+del+6+luglio+2022.pdf/91017309-643e-f324-1bca-3ea1c2d85636?t=1658753834143
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Realizzazione scuola secondaria di primo grado …..OMISSIS….. – richiesta di parere. 
FUNZ. CONS. 26/2022 

6 luglio 2022 Parere funzione consultiva numero 25 del 6 luglio 2022 
Concessione per la gestione di una comunità alloggio anziani e centro di aggregazione sociale – richiesta di parere. 
FUNZ. CONS. 25/2022 

6 luglio 2022 Parere funzione consultiva numero 24 del 6 luglio 2022 
Programma triennale dei lavori pubblici - art.21 del d.lgs. 50/2016 - richiesta di parere. 
FUNZ. CONS. 24/2022 

23 giugno 2022 Relazione annuale 2022 
Relazione -  Sintesi e schede - Presentazione 
Relazione annuale dell’Autorità Nazionale Anticorruzione sull’attività svolta nel 2021. 

21 giugno 2022 
 

Delibera numero 298 del 21 giugno 2022 
Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 
società in house. 
Massima 
Partenariato pubblico-privato - In house providing - Elenco amministrazioni aggiudicatrici e enti aggiudicatori – Iscrizione - Requisiti – 
Verifica – Preavviso di rigetto - Integrazione documentale - Omesso riscontro - Conseguenze. 
Partenariato pubblico-privato - In house providing - Elenco amministrazioni aggiudicatrici e enti aggiudicatori – Iscrizione - Requisiti – 
Controllo analogo orizzontale – Tutti enti affidanti - Controllo analogo a cascata - Dipendenza Organismo in house – Necessità – conseguenze 
- Sussiste. 
Partenariato pubblico-privato - In house providing - Elenco amministrazioni aggiudicatrici e enti aggiudicatori – Iscrizione - Requisiti – 
Controllo analogo a cascata - Dipendenza Organismo in house – Verifica - Necessità – Conseguenze. 
L’omesso o incompleto riscontro alla richiesta di preavviso di rigetto determina l’impossibilità di procedere con l’iscrizione all’Elenco delle 
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in house. 
Costituisce onere per l’amministrazione richiedente fornire i chiarimenti e i documenti idonei a dimostrare l’avvenuto rispetto dei requisiti 
prescritti dalla normativa di settore per l’iscrizione nell’Elenco. L’affidamento interno orizzontale – diversamente da quello verticale, nel 
quale si ammette il controllo analogo “congiunto” – può riconoscersi solo laddove l’organismo che eserciti il controllo analogo sui due 
soggetti contraenti, affidante e affidatario, sia non solo lo stesso, ma eserciti il controllo analogo in maniera esclusiva su tali due soggetti. 
L’affidamento interno a cascata, la verifica relativa alla sussistenza dei requisiti dell’in house providing è effettuata, sia nei confronti 
dell’organismo in house intermedio, che nei confronti dell’organismo in house affidatario. 

21 giugno 2022 Parere di Precontenzioso numero 295 del 21 giugno 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+Funzione+consultiva+n.+25+del+6+luglio+2022.pdf/df124259-4f0a-00c6-7b9e-5ad388ddabc1?t=1658753361110
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+24+del+6+luglio+2022.pdf/62795709-5032-96ac-821c-3151a4f14d90?t=1658753360583
https://www.anticorruzione.it/-/relazione-annuale-2021-1
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/171942/ANAC+-+Relazione+annuale+2022+su+attivit%C3%A0+2021+-+Relazione.pdf/3fa57a33-065f-dfa8-37ce-32d3411b757a?t=1655814138567
https://www.anticorruzione.it/-/relazione-annuale-di-anac-al-parlamento-in-diretta-dalla-camera-oggi-23-giugno
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/39459199/ANAC+-+Presentazione+della+Relazione+annuale+2022+su+attivit%C3%A0+2021.pdf/e9b3a830-4608-1a39-371c-d10bd05bbcc9?t=1655913814657
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+298+del+21+giugno+2022.pdf/fe227453-795f-36ea-4ed4-5dde8d785be4?t=1657619435823
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+295+del+21+giugno+2022.pdf/ab0f873f-0543-ec93-287b-54177d6e69db?t=1657633869917
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Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
– Procedura aperta per l'affidamento dei servizi di affiancamento e supporto al settore S.U.A.P. per la gestione delle entrate comunali - 
Importo a base di gara euro: 320.000,00 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Comune di Stornara 
(FG) - PREC 77/2022/S-PB 
Riferimenti normativi: Art. 77 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Offerta economica - Formula attribuzione punteggio – Errore materiale – Commissione giudicatrice - disapplicazione 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Offerta economica – Formula attribuzione punteggio – Errore materiale – 
Correzione– Chiarimenti – Ammissibilità - Condizioni 
Appalto pubblico – In genere – Prescrizioni lex specialis – Vincolatività – Disapplicazione – Commissione di gara – Non ammissibile. 
È possibile rettificare, in sede di chiarimenti, la formula matematica indicata nel disciplinare per l’attribuzione del punteggio alle offerte 
economiche, mediante inversione del denominatore con il numeratore, sì da renderne logico e possibile il funzionamento, solo quando 
dagli atti di gara si evinca la chiara ed univoca volontà della Stazione appaltante di far ricorso ad un dato parametro di valutazione delle 
offerte (ribasso o prezzo). 
La Commissione di gara, ai fini dell’attribuzione dei punteggi alle offerte economiche, è tenuta ad applicare la formula indicata nella lex 
specialis e, laddove questa conduca a dei risultati illogici o impossibili, a segnalare il fatto alla Stazione appaltante ai fini dell’adozione degli 
atti di competenza. 

21 giugno 2022 Parere di Precontenzioso numero 294 del 21 giugno 2022 
Istanza presentata dalla <> - Gara Europea a procedura telematica aperta per l'appalto per la fornitura, installazione e manutenzione del 
servizio di gestione dei verbali di infrazione al codice della strada e di Polizia Amministrativa di competenza della Polizia Locale. Importo a 
base di gara euro: 1.625.000,00. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: Comune di Cosenza (CS) 
PREC 75/2022/S 
Riferimenti normativi: Articolo 83, d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – requisiti di capacità tecnico – organizzativa – servizi analoghi - 
proporzionalità 
Massima: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – requisiti di capacità tecnico – organizzativa – servizi analoghi - proporzionalità 
Il potere discrezionale della Stazione Appaltante nel definire requisiti di gara ed elementi di valutazione delle offerte incontra dei limiti 
intrinseci desunti dalla natura del contratto e dal suo valore e dei limiti estrinseci derivanti dai principi di proporzionalità, ragionevolezza, 
di non discriminazione e di tutela della concorrenza. 

21 giugno 2022 Parere di Precontenzioso numero 293 del 21 giugno 2022 
Istanza di parere singola per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Gara europea 
a procedura aperta per l’affidamento in concessione della gestione degli impianti sportivi di via del Doss. n. 3 e dell’annesso appartamento 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+294+del+21+giugno+2022.pdf/2f6cb95a-b77f-f93d-b22c-11d3d4a782b4?t=1657633869600
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+293+del+21+giugno+2022.pdf/3a4bdf80-2e32-9d8f-ff3e-6d4dc91c83ab?t=1657633801320
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finalizzati principalmente ad attività per disabili e invalidi - Importo a base di gara: 23.399.920,00 € di cui 220.000,00 € di investimento - 
S.A.: Comune di Como - PREC 74/2022/S 
Riferimenti normativi: Articolo 165 d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Concessione - Equilibrio economico-finanziario – PEF                                                                         
Massima 
Concessioni – Servizi – Equilibrio economico-finanziario – PEF – Esatta indicazione degli oneri a carico del concessionario – Attendibile stima 
dei ricavi attesi - Necessità 
Nelle concessioni, l’idoneità del PEF a rappresentare la corretta allocazione dei rischi e la loro sostenibilità dipende anche dall’accuratezza 
dell’istruttoria svolta dall’amministrazione concedente nella quantificazione dei costi di gestione e investimento e nella stima dei ricavi 
derivanti dalla gestione dell’opera. Per consentire agli operatori economici interessati di presentare offerte consapevoli, gli atti a base di 
gara devono identificare con esattezza le prestazioni poste a carico del concessionario e quantificarne l’onere economico, in modo da 
definire compiutamente ex ante le condizioni che incideranno, nel corso della durata del rapporto, sull’equilibrio economico finanziario del 
servizio. 

21 giugno 2022 Parere di Precontenzioso numero 292 del 21 giugno 2022 
Istanza di parere singola per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Gara a procedura 
aperta con carattere di urgenza, ai sensi dell’art. 60 c.3 del d.lgs. n. 5072016 e s.m.i., finalizzata alla conclusione di un accordo quadro per 
l’affidamento della fornitura di tamponi e test rapidi - Importo a base di gara: Importo a base di gara: 6.367.5000,00 € + 9.551.250,00 € 
opzioni contrattuali - S.A.: ARCS Azienda Regionale di Coordinamento per la Salute Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia 
PREC 73/2022/F 
Riferimenti normativi: Articolo 83, commi 4 e 6, del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Criteri di selezione - Forniture analoghe  
Massima: Appalto pubblico – Servizi e forniture – Scelta del contraente – Requisiti - Requisiti di capacità economico-finanziaria - Requisiti 
di capacità tecnico- organizzativa – Richiesta forniture pregresse strettamente analoghe – Precipuo interesse pubblico – Previsione nel 
bando - Ammissibilità 
Nell’esercizio della discrezionalità che le compete circa la migliore determinazione dei criteri e dei parametri discriminanti per la scelta del 
miglior contraente, la stazione appaltante può calibrare il grado di analogia (di forniture e servizi pregressi) ritenuta necessaria ai fini della 
dimostrazione di una sufficiente capacità economico-finanziaria o tecnico-professionale, e richiedere che i concorrenti abbiano svolto servizi 
strettamente analoghi, e addirittura “identici”, a quello oggetto dell’appalto, purché il requisito della stretta analogia risponda ad un 
precipuo interesse pubblico e sia espressamente richiesto nella legge di gara. 

21 giugno 2022 Parere di Precontenzioso numero 291 del 21 giugno 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+292+del+21+giugno+2022.pdf/eb3b3e86-7150-180a-9f91-d9a80494fe74?t=1657633364283
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+291+del+21+giugno+2022.pdf/47aaa7f3-ba34-4c11-7c76-20206b373a32?t=1657632719973
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Istanza presentata dalla <> - Procedura aperta per il servizio di assistenza passeggeri a ridotta mobilità. Importo a base di gara euro: 
6.856.109,21. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: Aeroporti di Puglia S.p.A. PREC 71/2022/S  
Riferimenti normativi: Articolo 83, d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – requisiti di capacità tecnico – organizzativa – esclusione - conforme 
Massima 
appalto pubblico – servizi – scelta del contraente – requisiti di capacità tecnico – organizzativa – esclusione - conforme 
L’esclusione è legittima laddove il disciplinare di gara articola espressamente su tre anni specificamente indicati l’arco di tempo in cui devono 
essere stati svolti i principali servizi analoghi funzionali alla dimostrazione dei requisiti di capacità, preliminari all’ammissione alla gara, e 
manca la dimostrazione per una delle annualità. Tale previsione, così interpretata, trova una sua giustificazione nella maggiore affidabilità 
intrinseca di una impresa che sia risultata presente in un determinato settore di attività per un periodo minimo triennale ritenuto come 
congruo in sede di legge di gara, piuttosto che per un periodo inferiore che non garantisca analoga affidabilità. L’esclusione comminata non 
può, pertanto, intendersi come posta in essere in conseguenza di un vizio meramente formale, in quanto la mancata possibilità in fatto di 
indicare servizi analoghi svolti per un anno, oltre a non rispondere sul piano formale ad una precisa indicazione di disciplinare, non permette 
di corroborare una valutazione di affidabilità sostanziale dell’impresa partecipante che l’Amministrazione ha ritenuto sussistere solo nel 
caso in cui la medesima avesse svolto servizi analoghi a quelli di cui all’appalto in esame nel corso dei tre anni specificamente indicati. 

21 giugno 2022 Parere di Precontenzioso numero 290 del 21 giugno 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da [ OMISSIS ] - Appalto 
integrato per la realizzazione di lavori e progettazione esecutiva (ex art. 59, comma 1, del d.lgs. 50/2016, come modificato dalla L. n. 
120/2020 e dalla L. n. 108/2021) per il completamento e adeguamento funzionale del Distretto 11 Comprensorio Fortore con ottimizzazione 
dell’utilizzo delle acque reflue del Comune di San Severo - Importo a base di gara: Euro 8.876.914,30 -S.A.:  [ OMISSIS ]. PREC 54/2022/S 
Riferimenti normativi: D.Lgs. n. 50/2016, artt. 83, comma 4, lett. c) e comma 9. 
Parole chiave: Raggruppamento temporaneo di professionisti, polizza assicurativa, soccorso istruttorio.  
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Requisiti di capacità economico-finanziaria – Copertura assicurativa 
– Raggruppamento temporaneo di professionisti – Soccorso istruttorio – Ammissibilità – Limiti. 
Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Requisiti di capacità economico-finanziaria – Copertura assicurativa – 
Raggruppamento temporaneo di professionisti – Due opzioni – Verifica – Stazione appaltante – Necessità. 
È ammissibile l’attivazione del soccorso istruttorio per acquisire le polizze professionali dei componenti di un RTP al fine di verificarne 
l’adeguatezza rispetto alle prescrizioni del Disciplinare, nonché per regolarizzare eventuali carenze e/o incompletezze delle polizze degli 
operatori raggruppandi, a condizione che la data di costituzione della/e polizza/e sia/siano antecedente/i alla data di scadenza del termine 
di presentazione dell’offerta, trattandosi di un requisito di partecipazione di natura economica. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+290+del+21+giugno+2022.pdf/08f54113-b602-6e0c-6813-02385d73b7e6?t=1657632339643
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Nel caso in cui un raggruppamento temporaneo di professionisti (incaricato dell’esecuzione della progettazione in un appalto integrato) 
non si avvale della facoltà di presentare una unica polizza assicurativa intestata alla mandataria con copertura estesa anche alle mandanti, 
ma opti per la presentazione di più polizze intestate ai singoli operatori, spetta alla Stazione Appaltante verificare che il requisito della 
copertura assicurativa sia posseduto da ciascun componente del raggruppamento con massimale proporzionato all’importo dei servizi che 
si è impegnato ad eseguire. 

21 giugno 2022 Parere di Precontenzioso numero 289 del 21 giugno 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
- Procedura negoziata mediante RDO MEPA n. 2905489 per l’affidamento del servizio di certificazione ISO 9001, ISO 37001 e ISO 45001 per 
il Consiglio regionale del Veneto. Importo a base di gara euro: 30.000,00. S.A.: Consiglio regionale del Veneto. 
PREC 42/22/S 
Riferimenti normativi: Art. 89, d.lsg. 50/2016                        
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Certificazione di qualità - Avvalimento 
Massima: L’operatore economico cui è richiesto, tra l’altro, ai fini partecipativi, il possesso di una determinata certificazioni di qualità, in 
caso di carenza può ricorrere a modelli quali quelli individuati nel R.T.I. ovvero nell'avvalimento idonei a dimostrarne il possesso. 

21 giugno 2022 Parere funzione consultiva numero 32 del 21 giugno 2022 
Procedura centralizzata per l’affidamento dei “servizi di supporto alla gestione ordinaria, ricerca, evasione e riscossione coattiva dei tributi 
e delle entrate comunali, occorrenti agli E.E.L.L. …..OMISSIS…..” – richiesta di parere – vs. rif. prot.n. 3305 del 14 giugno 2022. 
FUNZ. CONS. 32/2022 

21 giugno 2022 Parere funzione consultiva numero Parere funzione consultiva n. 22 del 21 giugno 2022 
Affidamento servizi postali - richiesta di parere. - FUNZ. CONS. 22/2022 

21 giugno 2022 Parere funzione consultiva numero 21 del 21 giugno 2022 
Nomina componente commissione di collaudo – art. 102 d.lgs. 50/2016 - richiesta di parere. - FUNZ. CONS. 21/2022 

14 giugno 2022 Parere di Precontenzioso numero 281 del 14 giugno 2022 
Istanza congiunta di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 
presentata dalla società <> e dal Comando Stazione Navale di La Spezia – Affidamento diretto dei “Lavori di pavimentazione stradale in 
conglomerato bituminoso nel sito di deposito temporaneo dei moduli logistici delle UU.NN. Area Varicella Base Navale” – Criterio di 
aggiudicazione: minor prezzo – Importo a base di gara: euro 84.082,55 – S.A.: Ministero della Difesa-Stato Maggiore della Marina Militare-
Comando Stazione Navale di La Spezia. - PREC 79/2022/L 
Riferimenti normativi: Art. 1, commi 1, 2 e 3 della legge n. 120/2020 
Art. 97, comma 8 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Lavori sottosoglia – Affidamento diretto – RdO sul MePA – Esclusione automatica offerte anomale 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+289+del+21+giugno+2022.pdf/73399a17-e409-e38e-de88-4b013d0caa0e?t=1657631978047
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+32+del+21+giugno+2022.pdf/67f5ee66-1e36-415c-5bcc-bb0410fbb629?t=1657715856660
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+22+del+21+giugno+2022.pdf/2b48d0ef-3e61-8a35-1821-95227230971f?t=1657715856407
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+21+del+21+giugno+2022.pdf/ad50626b-84e3-81c2-249e-992df05aeca0?t=1657715864797
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+281+del+14+giugno+2022.pdf/57e5f90b-d485-d870-05fe-1a4174d1e5fe?t=1663854645890
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Massima 
Contratti pubblici – Lavori – Contratti sottosoglia – D.L. Semplificazioni – RdO sul MePA – Esclusione automatica delle offerte – Affidamento 
diretto – Limiti applicazione del meccanismo di verifica dell’anomalia dell’offerta – Tipologia di procedura selettiva effettivamente espletata 
– Autovincolo – Eterointegrazione della lex specialis – Principio del favor partecipationis – Valutazione carattere non transfrontaliero – 
Legittimità procedura. 
È indubbio che la stazione appaltante, esercitando il potere insindacabile di dare corso ad una procedura di scelta in grado di garantire 
maggiormente il principio di economicità, possa optare per un affidamento diretto comparativo, non essendo precluso alla stazione 
appaltante il potere di procedere, sotto soglia, con il ricorso a procedure comparative, né tanto meno alle procedure ordinarie (come 
confermato dall’art. 36, co. 9 D.Lgs.n.50/2016, tuttora vigente e applicabile). 
La determinazione della soglia di anomalia e la successiva esclusione automatica delle offerte anomale ex art. 1, comma 3 della legge n. 
120/2020, “nel caso di aggiudicazione con il criterio del prezzo più basso” e “anche qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o 
superiore a cinque”, si applica solo per le procedure di cui al comma 1, lett. b), per l’evidente ragione che per l’affidamento diretto c.d. 
“puro” di cui alla lett. a) non è previsto alcun confronto concorrenziale e che anche nell’ipotesi in cui l’Amministrazione procedente 
intendesse acquisire più preventivi o comunque consultare più operatori economici, ciò non integrerebbe i presupposti per poter parlare 
di affidamento diretto c.d. “mediato” o “comparativo” (di cui alla lett. b), né tantomeno di procedura negoziata. 

14 giugno 2022 
 

Delibera n. 278 del 14 giugno 2022 
Istituto d'Istruzione Superiore V. Concessione del servizio Bar/Caffetteria/ Servizio distributori automatici - CIG <>. 
Parere motivato ai sensi dell’articolo 211 comma 1ter d.lgs. 50/2016 - Fascicolo 2439/2022 

14 giugno 2022 Parere di Precontenzioso numero 280 del 14 giugno 2022 
Istanza congiunta di parere (per adesione) per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 
2016, n. 50 presentata da <> e <> – Procedura aperta per la fornitura biennale del servizio di raccolta e trasporto ad impianto di smaltimento 
dei rifiuti speciali, pericolosi e non pericolosi derivanti da attività sanitarie dell’Azienda Ospedaliera dei Colli - Criterio di aggiudicazione: 
prezzo più basso – Importo a base di gara: euro 2.000.000,00 - S.A.: A.O.R.N. “Azienda Ospedaliera dei Colli” Monaldi-Cotugno-CTO - Napoli 
PREC 78/2022/S 
Riferimenti normativi: Articolo 95 d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Criteri di aggiudicazione – minor prezzo –prestazioni standardizzate – motivazione 
Massima: Servizi di raccolta e trasporto di rifiuti speciali sanitari – criterio di aggiudicazione – minor prezzo –possibilità di proporre soluzioni 
tecniche – non presenta caratteristiche standardizzate – carenza di motivazione – non è conforme 
La scelta del criterio del minor prezzo non è conforme alla normativa di settore laddove la legge di gara lasci margini di discrezionalità ai 
concorrenti, consentendo di proporre soluzioni tecniche ad integrazione di quanto contenuto nel capitolato speciale d’appalto, e quindi il 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+278+del+14+giugno+2022.pdf/9ce72b95-17a2-a944-1e50-1d0a26feef72?t=1655380898117
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+280+del+14+giugno+2022.pdf/f34d2394-ac9c-b7a6-9da5-109d455a351d?t=1656327230693
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servizio non presenti caratteristiche standardizzate. La legge richiede comunque che la scelta del criterio del minor prezzo sia espressamente 
e adeguatamente motivata. 

14 giugno 2022 Parere sulla normativa del 14 giugno 2022 - fasc.2148.2022 
Quesito in merito all’assolvimento degli obblighi di tracciabilità in relazione all’affidamento del servizio di gestione del processo di 
acquisizione, erogazione, monitoraggio e rendicontazione di buoni viaggio di cui l’articolo 200-bis del decreto legge n. 34/2020, convertito 
con modificazioni dalla legge n. 77/2020, come modificato da ultimo dall’articolo 34 del decreto legge n. 41/2021 recante «Misure urgenti 
in materia di sostegno alle imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse all’emergenza da Covid-19». 

7 giugno 2022 Delibera numero 271 del 7 giugno 2022 
Cessazione dell’efficacia delle indicazioni contenute nella Delibera dell’Autorità n. 268 del 19 marzo 2020, aggiornata con Delibera n. 312 
del 9 aprile 2020, sulla sospensione dei termini nei procedimenti di competenza dell’Autorità e sulla modifica dei termini per l’adempimento 
degli obblighi di comunicazione nei confronti dell’Autorità, a seguito della cessazione dello stato di emergenza 

7 giugno 2022 
 

Delibera numero 273 del 7 giugno 2022 
R. – gara per l’affidamento del servizio di gestione delle residenze per anziani C. ed A.. Contratto 2224/2016 CIG <> – Contratto 2244/2020 
CIG <> - Esame di un potenziale conflitto di interessi ai sensi dell’art. 42 d.lgs. 50/2016. 
Fascicolo 3522/2021 

7 giugno 2022 Atto del Presidente del 7 giugno 2022 - Fasc. 1256/2022 
Contratto quadro per lavori di assistenza edile aeroporti di Fiumicino e Ciampino – CIG: - <> – Importo gara: euro 1.500.000,00 – S.A: 
Aeroporti di Roma - Nota di definizione del procedimento istruttorio ex art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in 
materia di contratti pubblici. - Fasc. Anac n. 1256/2022 

7 giugno 2022 Atto del Presidente del 7 giugno 2022 - fasc. 3745.2020 
Appalto servizi di Assistenza Specialistica Alunni Disabili A.s. 2019-2020 CIG <> – S.A. Piano Sociale di Zona, Ambito S3 ex S5 comune capofila 
Eboli- esposto. Rif. Vs nota prot. ANAC n. 58052 del 29.07.2020 
Nota di definizione ex art. 21 reg. vig. - Fasc. n. 3745/2020 

7 giugno 2022 Atto del Presidente del 7 giugno 2022 - fasc.uvcat.1788.2022 
Richiesta di parere in merito all’ipotesi di inconferibilità ai sensi dell’art. 4, co. 1, lett. c), d.lgs. n. 39/2013 dell’incarico ex art. 110, co. 1, 
d.lgs. 267/2000 di istruttore direttivo tecnico con contratto a 18 ore a tempo determinato (cat. giuridica D1) dell’Unione OMISSIS al dott. 
OMISSIS quale Presidente della Società OMISSIS, aggiudicataria in data 31/12/2020 di un appalto avente come committente la medesima 
Unione (prot. ANAC n. OMISSIS) - Fasc. Anac n. UVCAT/1788/2022 - Prot. n. 44640 del 10 giugno 2022 

7 giugno 2022 Parere di Precontenzioso numero 270 del 7 giugno 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+sulla+normativa+del+14+giugno+2022.fasc.2148.2022.pdf/9d24a847-3833-e3f7-bc80-98edcf9d4e09?t=1658331391930
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+271+del+7+giugno+2022.pdf/9edd40fe-0a13-df8f-ac9c-1d5b85c3e0ef?t=1655122921927
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+273+del+7+giugno+2022.pdf/2811cbd5-8569-3f4c-f747-c449c1a4ff65?t=1655216114363
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+7+giugno+2022+-+fasc.+1256.2022.pdf/4b098e6d-7d2e-fe3b-8456-7671ab3c366c?t=1655911141757
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+7+giugno+2022+-+fasc.+3745.2020.pdf/4b5e411f-9c78-e3af-2e7d-9d5af45705a7?t=1655469679873
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+7+giugno+2022+-+fasc.1788.2022.pdf/afe6ff1d-b282-1d8f-830b-3326b94dfdd3?t=1667217143323
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+270+del+7+giugno+2022.pdf/b0c83381-d466-8348-54cc-ff3d90dc704a?t=1655301939513
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Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
<> – Procedura aperta per il piano operativo FSC 2014/2020 delibere CIPE 10.08.2016 N. 25, del 01.12.2016 N. 54 del 22.12.2017 N. 98 del 
28.02.2018 N. 12 e del 28.02.2019 N. 26 - Asse Tematico A - "Interventi Stradali" con risorse FSC 2014/2020 - DGR N. 70 del 30.01.2020: 
Progettazione esecutiva e realizzazione degli interventi di manutenzione straordinaria sulle strade comunali e provinciali poste in adiacenza 
e/o in interconnesione con l'autostrada del Mediterraneo (EX SA-RC) Area Pollino - Provincia di Potenza, Comune di Rotonda - PZ - "F. Strada 
comunale Via Frecce Tricolori" dal Km. 0+000 al Km. 0+800 - Importo a base di gara euro: 1.386.138,61 - Criterio di aggiudicazione: offerta 
economicamente più vantaggiosa - S.A.: Comune di Rotonda - PREC 65/2022/L 
Riferimenti normativi: Art. 77 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Offerta tecnica – Punteggio - Contestazione – Prova di resistenza – Mancanza – Carenza di interesse 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Criteri – Offerta economicamente più vantaggiosa –Offerta tecnica - Valutazione – Contestazioni 
– Carenza di interesse - Prova di resistenza – Necessità. 
In una procedura di gara da aggiudicare secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, l’operatore economico che intenda 
contestare le valutazioni e i punteggi assegnati dalla Commissione giudicatrice alla propria offerta tecnica ovvero a quella 
dell’aggiudicatario, è tenuto a superare la cd. prova di resistenza, consistente nel verificare che, in relazione alle specifiche censure dedotte, 
l’accoglimento del ricorso arrecherebbe una qualche utilità, giuridicamente apprezzabile, nella sua sfera. Diversamente, il ricorso andrebbe 
dichiarato inammissibile per carenza di interesse, in quanto inidoneo a consentire il raggiungimento da parte del ricorrente del bene della 
vita cui esso aspira. 

7 giugno 2022 Parere di Precontenzioso numero 269 del 7 giugno 2022 
Istanza di parere singola per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Tornata di gara 
con procedura aperta ex art. 123 e 60 d lgs 50/2016 per l'affidamento mediante lo strumento giuridico dell'accordo quadro da concludersi 
con un unico operatore economico dei servizi e dei lavori di ingegnerizzazione delle reti idriche urbane e lavori manutenzione straordinaria 
funzionali alla riduzione delle perdite nei comuni della cinque province calabresi superiori a 5000 abitanti e nei comuni della provincia di 
Cosenza serviti da acquedotto Abatemarco - Importo a base di gara:  19.900.000,00  € - S.A.: Regione Calabria 
PREC 58/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 51, comma 3, d.lgs. n. 50/2016; Art. 80, comma 5, lett. m), d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Gara suddivisa in lotti – Vincolo di aggiudicazione – Offerte riconducibili ad un unico centro decisionale  
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Suddivisione in lotti – Controllo o collegamento sostanziale tra imprese – 
Vincolo di aggiudicazione – Si applica  
Il vincolo di aggiudicazione che la stazione appaltante può prevedere in caso di gara suddivisa in lotti si applica anche nei confronti di 
operatori economici partecipanti a lotti diversi le cui offerte siano riconducibili ad un unico centro decisionale. 

7 giugno 2022 Parere di Precontenzioso numero 268 del 7 giugno 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+269+del+7+giugno+2022.pdf/a5577de9-28fc-db48-ee66-35cad12b0b3d?t=1655301939303
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+268+del+7+giugno+2022.pdf/6b229134-ed04-c924-2bbd-972a4a1b40e3?t=1655301939080
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Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
da <> – Affidamento della fornitura del servizio di ripresa e diffusione in diretta streaming e on demand e di registrazione e trascrizione 
dattilografa per conservazione delle sedute del Consiglio Comunale, nonché regia, assistenza tecnica fornitura supporti tecnici per audio 
video, incluso il trasporto, montaggio e smontaggio delle attrezzature utilizzate – Criterio di aggiudicazione: minor prezzo – Importo a base 
di gara: euro 39.000,00 – S.A.: Comune di Santa Marinella (RM). - PREC 72/2022/S 
Riferimenti normativi: Artt. 36, comma 2, lett. a), 80, comma 5, lett. m) e 83 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Servizi sotto soglia – Requisiti di idoneità, capacità tecnico-organizzativa ed economico-finanziaria – Offerte imputabili ad un 
unico centro decisionale – Verifica requisiti generali e speciali. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Servizio di ripresa e diffusione in diretta streaming e on demand, registrazione 
e trascrizione delle sedute del Consiglio Comunale – Requisiti di idoneità, capacità tecnico-organizzativa ed economico-finanziaria – 
Situazione di controllo – Offerte imputabili ad un unico centro decisionale – Mancata verifica dei requisiti generali e speciali 
dell’aggiudicatario – Illegittimità aggiudicazione. 
L’affidamento diretto non attribuisce alla Stazione appaltante un potere incondizionato di scelta del contraente, dovendo comunque 
assicurarsi che l’o.e. selezionato possegga i requisiti professionali ed economici necessari e sufficienti per eseguire l’appalto a regola d’arte, 
ma soprattutto non esclude la verifica del possesso dei requisiti generali di cui all’art. 80 del Codice. 

7 giugno 2022 Parere di Precontenzioso numero 267 del 7 giugno 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dall’Ing. 
<> – Servizi di verifica, ai sensi dell'art. 26, comma 6, lett. b) del d.lgs. n. 50/2016, della progettazione definitiva ed esecutiva dell'impianto 
di trattamento della frazione organica da raccolta differenziata, con tecnologia anaerobica, da realizzarsi nello STI di Casalduni (BN) – Criterio 
di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 203.901,58 – S.A.: Giunta Regionale della 
Campania-Ufficio Speciale-Centrale acquisti, procedure di finanziamento di progetti relativi ad infrastrutture. 
PREC 64/2022/S/PB 
Riferimenti normativi: Artt. 24, comma 8 del d.lgs. n. 50/2016; D.M. del 17 giugno 2016 
Parole chiave: Servizi di ingegneria e architettura – Compenso spese e oneri accessori – Determinazione importo a base di gara 
Massima: Appalto pubblico – Servizi di ingegneria e architettura – Scelta del contraente – Congruità dell’importo a base d’asta – Compenso 
per spese e oneri accessori – Modalità di determinazione dell’importo forfettario – Discrezionalità della valutazione tecnica – Limiti del 
sindacato – Legittimità. 
L’art. 24, comma 8 del Codice non sancisce l’obbligo inderogabile per le stazioni appaltanti di trasporre negli avvisi di gara i corrispettivi 
indicati nelle tabelle ministeriali, ma lascia loro un ragionevole margine di discrezionalità, purché puntualmente motivato, nello stabilire il 
corrispettivo a base di gara; corrispettivo che, per quanto riguarda le spese e gli oneri accessori di cui all’art. 5 del DM 17 giugno 2016, deve 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+267+del+7+giugno+2022.pdf/3626d166-1c4a-c41a-8364-9955f054151b?t=1655301938880
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essere individuato forfettariamente con il solo limite del divieto di superare gli importi massimi determinati in base a specifiche soglie 
percentuali commisurate all’importo delle opere. 

7 giugno 2022 Parere di Precontenzioso numero 266 del 7 giugno 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da 
[OMISSIS]– Avviso di manifestazione d’interesse con estratto del bando per l’affidamento in appalto del servizio di riscossione coattiva delle 
entrate tributarie IMU e TASI, di accertamento e riscossione coattiva della TARI e per il servizio disgiunto di gestione, accertamento e 
riscossione ordinaria e coattiva del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria di Povegliano Veronese 
– Importo a base di gara: euro 187.040,00 – S.A. Comune di Povegliano Veronese (VR) - istanza presentata singolarmente 
PREC 63/2022/S 
Riferimenti normativi: Articoli 51, 83 d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Riscossione – Albo - recupero stragiudiziale crediti - licenza TULPS – lotti - motivazione 
Massima: Servizi di riscossione – requisiti di partecipazione – idoneità professionale - Albo della riscossione - licenza TULPS per recupero 
stragiudiziale dei crediti – indicazione nell’oggetto e nella descrizione del servizio - lotti – occorre motivazione 
Nel caso in cui l’Amministrazione comunale abbia necessità di affidare con un’unica gara sia il servizio di accertamento e riscossione delle 
proprie entrate, soggetto all’iscrizione all’Albo di cui all’art. 53 del d.lgs. 15 dicembre 1997, n. 446, sia l’attività di recupero stragiudiziale 
dei crediti, soggetta alla licenza di cui all’art. 115 TULPS (Testo Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza R.D. 18 giugno 1931, n. 773), occorre 
che l’oggetto della gara e la descrizione del servizio facciano chiaramente riferimento a entrambe le attività. Al fine di garantire un 
ampliamento della concorrenza e favorire l’accesso al mercato occorre motivare la mancata suddivisione in lotti, in quanto si tratta di 
attività distinte per l’esercizio delle quali sono richiesti requisiti di idoneità professionale specifici. 
Parole chiave: Numero addetti – dimensioni Comune 
Massima: Numero addetti – dimensioni Comune - sproporzione 
La richiesta, ai fini della partecipazione, di un numero medio annuo di addetti non inferiore a 15, se non adeguatamente motivata, appare 
sproporzionata in un Comune di limitate dimensioni, tenuto conto dell’oggetto dell’affidamento. 

7 giugno 2022 Parere sulla normativa numero 265 del 7 giugno 2022 
Inottemperanza all’obbligo di costituzione del Collegio Consultivo Tecnico da parte dell’operatore economico e strumenti di ripristino 
dell’equilibrio contrattuale – Richiesta di parere …..OMISSIS….. 
AG5/2022 
Riferimenti normativi: Art. 133 d.lgs. 163/2006 - Art. 6 d.l. 76/2020 conv. in l.n. 120/2020 - Art. 1-septies d.l. 73/2021 con. in l.n. 106/2021 
Parole chiave: Codice dei contratti pubblici - Contratti pubblici – Appalto – Appalto integrato – Collegio Consultivo Tecnico – Revisione dei 
prezzi. 

25 maggio 2022 Delibera numero 261 del 25 maggio 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+266+del+7+giugno+2022.pdf/8f44fa96-b627-6cb3-a831-adc6f0803713?t=1655301938477
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+sulla+normativa+n.+265+del+7+giugno+2022.pdf/96d55151-0211-11b3-55bc-ccb45d70a83f?t=1655910354877
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+261+del+25+maggio+2022.pdf/1bd2b992-756b-4dc9-d3b0-06ecc13c8950?t=1655106789937
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 “Lavori di Consolidamento località Acquaferrata”, - Codice Rendis 18IR687/G1 - CIG <>. S.A. Comune di Spezzano della Sila. Importo 

complessivo dell’appalto euro 646.775,00 (esclusa IVA). - Fasc. Anac n 1362/2022 
25 maggio 2022 

 
Delibera numero 263 del 25 maggio 2022 
Comune di Fratta Polesine: Concorso di idee per la riqualificazione di alcune aree pubbliche della Città di Fratta Polesine (importo 
complessivo dell’opera 1.200.000 euro) - Fascicolo UVLA 691/2022 

25 maggio 2022 Parere di Precontenzioso numero 264 del 25 maggio 2022 
Istanza presentata da <> - Procedura aperta mediante gara telematica per l'affidamento degli interventi di prevenzione dei danni causati 
dagli incendi, da calamità naturali ed eventi catastrofici ai boschi comunali di origine naturale e artificiale denominati: Bosco comunale 
difesa, rimboschimento Argario e rimboschimento Le Serre. Importo a base di gara euro: 212.771,69. Criterio di aggiudicazione: offerta 
economicamente più vantaggiosa. S.A.: C.U.C. "MONTI DAUNI". - PREC 67/2022/L 
Riferimenti normativi: Articolo 24, comma 7, d.lgs. n. 50/2016; Articolo 42, d.lgs. n. 50/2016; Articolo 80, comma 5, lettera d) ed e), d.lgs. 
n. 50/2016 
Parole chiave: appalto pubblico – lavori – scelta del contraente – esclusione - Conflitto di interessi – distorsione della concorrenza - 
condizioni 
Massima: appalto pubblico – lavori – scelta del contraente – esclusione - Conflitto di interessi – distorsione della concorrenza - condizioni 
L’articolo 24, comma 7, è espressione di un principio generale per il quale ai concorrenti di una procedura di gara deve essere riconosciuta 
un’omogenea posizione, implicante ex se la più rigorosa parità di trattamento, dovendo essere valutato in ogni caso se lo svolgimento di 
pregressi affidamenti presso la stessa stazione appaltante possa aver creato, per taluno dei concorrenti stessi, degli speciali vantaggi 
incompatibili con i principi di libera concorrenza e di parità di trattamento, tale norma è strettamente collegata con l’articolo 42, comma 2, 
alla quale si riferiscono situazioni in grado di compromettere, anche solo potenzialmente, l’imparzialità richiesta nell’esercizio del potere 
decisionale e si verificano quando il “dipendente” pubblico ovvero anche un soggetto privato che sia chiamato a svolgere una funzione 
strumentale alla conduzione della gara d’appalto, è portatore di interessi della propria o dell’altrui sfera privata, che potrebbero influenzare 
negativamente l’esercizio imparziale ed obiettivo delle sue funzioni. In tale previsione certamente rientra il progettista esterno incaricato 
dalla stazione appaltante della redazione del progetto posto a base di gara il quale – per le più varie ragioni – abbia un interesse personale 
all’aggiudicazione in favore di un determinato operatore economico e sia in grado di condizionare tale aggiudicazione. Infatti, grazie 
all’ampia portata della norma, questa ricomprende nel suo ambito di applicazione tutti coloro che, anche senza averne titolo, e con qualsiasi 
modalità, e non necessariamente per conto della stazione appaltante, senza intervenire nella procedura, ma, anche dall’esterno, siano in 
grado di influenzarne il risultato. 

25 maggio 2022 Parere funzione consultiva numero 23 del 25 maggio 2022 
Costituzione e gestione dell’elenco degli avvocati per l’affidamento di incarichi di rappresentanza e difesa in giudizio - richiesta di parere – 
vs rif. prot. n. 2022/1521430. - FUNZ. CONS. 23/2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Deliberan.+263+del+25+maggio+2022.pdf/832325d8-345c-652f-226d-0f8281d93a2d?t=1657720537527
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+264+del+25+maggio+2022.pdf/5bf853b9-631e-c1f2-f571-3786a2e97951?t=1655298137587
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+23+del+25+maggio+2022.pdf/4077a194-4346-381c-7aff-7e6dae059dc3?t=1655728120750
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18 maggio 2022 Atto del Presidente del 18 maggio - prot. 41622.2022 

Segnalazione in merito al mancato rispetto dei principi generali dell’ordinamento e del principio di rotazione degli affidamenti con 
riferimento agli incarichi legali da parte di Cotral S.p.A. 
Conclusione del procedimento ai sensi dell’art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. 
Attuazione del deliberato consiliare del 18 maggio 2022 - Fascicolo Anac n. 5155/2021 - Protocollo n. 41622 del 31 maggio 2022 

18 maggio 2022 Comunicato del Presidente del 18 maggio 2022 
Tutte le SOA – Indicazioni in merito alla derogabilità del requisito del patrimonio netto di valore positivo previsto dall’art. 79, comma 2, lett. 
c), del d.P.R. n. 207/2010, in presenza di disposizioni legislative di favore che consentano, alle Imprese che versano in particolari condizioni, 
la temporanea disapplicazione delle norme codicistiche in tema di ricapitalizzazione, nonché di efficacia delle cause di scioglimento. 

18 maggio 2022 Atto del Presidente del 18 maggio 2022 - prot. 46138.2021 
Affidamento della gestione del servizio energia per gli immobili comunali – Nota di definizione semplificata ai sensi dell’art. 21 del 
Regolamento di vigilanza del 04.07.2018 - prot. n. 46138 – 2021 

13 maggio 2022 Atto del Presidente del 13 maggio 2022 - prot. 37610.2022 
Affidamento del servizio di refezione scolastica per gli alunni della scuola dell'infanzia e della scuola primaria del Comune di Maglie - anni 
scolastici 2019/2020 e 2020/2021 per un valore di 646.400.00 € oltre IVA - CIG <>. 
Conclusione del procedimento ai sensi dell’art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. 
Attuazione del deliberato consiliare del 13 aprile 2022. - Fascicolo Anac n. 4127/2021 - Prot. n. 37610 del 17 maggio 2022 

11 maggio 2022 Comunicato del Presidente del 11 maggio 2022 
Indicazioni in merito al calcolo dell’importo a base di gara per l’affidamento di servizi di architettura e ingegneria, nel caso di omissione dei 
livelli di progettazione ai sensi dell’articolo 23, comma 4, del codice dei contratti pubblici. 

11 maggio 2022 Parere di Precontenzioso numero 237 dell’11 maggio 2022 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura negoziata senza previa 
pubblicazione del bando di gara per l’affidamento dei "Lavori di risanamento del dissesto idrogeologico in C.da Collemaggio" – CIG: <> - 
Criterio di aggiudicazione: minor prezzo – Importo a base di gara: 494.404,80 euro – SA: Comune di Penne 
PREC 59/2022/L-PB 
Riferimenti normativi: Articolo 58 d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Lavori – Gare telematiche – Principio di pubblicità 
Massima: La modalità telematica di svolgimento della gara, con caricamento della documentazione su piattaforma informatica messa a 
disposizione dei concorrenti, consente di tracciare in maniera incontrovertibile i flussi di dati tra i singoli operatori partecipanti, garantendo 
un’immediata e diretta verifica della data di confezionamento dei documenti trasmessi, della loro acquisizione e di ogni eventuale tentativo 
di modifica. Si tratta di una modalità idonea a garantire la trasparenza, anche in assenza di seduta pubblica. Il principio di pubblicità delle 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+18+maggio+2022+-+prot.+41622.2022.pdf/90d0e2a9-e911-9713-06c8-c2d2f5e5c01f?t=1655128700307
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+18+maggio+2022.pdf/0159f37c-efa8-10d4-155e-3715d4eb8549?t=1653550710737
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+18+aprile+2022+-+prot.+46138.2021.pdf/8403d80d-2dba-570d-f03f-cf81ff6e7cd8?t=1654075840450
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+13+aprile+2022+-+prot.+37610.2022.pdf/a7437073-5e21-78e0-fe79-1857352a6f97?t=1653895208887
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+11+maggio+2022.pdf/44055181-5dd1-ff47-d4ef-c1d6e2e43e3e?t=1652801302293
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+237+del+11+maggio+2022.pdf/94de8b44-ffb2-466f-8eba-2a13824b9310?t=1653293002833
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sedute deve essere infatti rapportato non ai canoni storici che hanno guidato l’applicazione dello stesso, quanto piuttosto alle peculiarità e 
specificità che l’evoluzione tecnologica ha consentito di mettere a disposizione delle procedure di gara telematiche, in ragione del fatto che 
la piattaforma elettronica che ha supportato le varie fasi di gara assicura l’intangibilità del contenuto delle offerte. 

11 maggio 2022 Parere di Precontenzioso numero 236 del 11 maggio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dal 
Comune di Sessa Aurunca - Procedura aperta per l’affidamento del servizio di ricovero, custodia e mantenimento dei cani randagi per ani 
due - CIG: <> - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - Importo a base di gara: 934.765,00 euro –S.A.: Comune 
di Sessa Aurunca - PREC 44/2022/S-PB 
Riferimenti normativi: Articolo 30, d.lgs. n. 50/2016; Articolo 95, d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Principi - Offerta economicamente più vantaggiosa -Tariffe minime – 
Inderogabilità - Non sussiste 
Massima: La previsione dell’articolo 29 del regolamento attuativo n. 1 del 2 febbraio 2021 della legge regionale Campania n. 3 dell’11 aprile 
2019, “Regolamento di attuazione della legge regionale 11 aprile 2019, n. 3 (Disposizioni volte a promuovere e a tutelare il rispetto ed il 
benessere degli animali d'affezione e a prevenire il randagismo), che prevede una tariffa giornaliera per cane in base alla taglia, non sancisce 
la natura inderogabile delle tariffe, sebbene le stesse costituiscano tariffe minime. 

11 maggio 2022 Parere di Precontenzioso numero 235 del 11 maggio 2022 
Istanza di parere congiunta (per adesione successiva) per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 
presentata da <> – Procedura aperta per l’affidamento del servizio di logistica integrata per il Centro di Produzione TV di Napoli – Base 
d’asta: 2.533.708,65 euro - S.A.: da RAI – Radio Televisione Italiana 
PREC 57/2022/S 
Riferimenti normativi: D.lgs. n. 50 del 2016, art. 97, comma 5 
Parole chiave: Offerta anormalmente bassa – Verifica di congruità – Modifica singole voci di costo 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Offerte anomale – Verifica di Congruità – Modifica 
singole voci di costo – Ammissibilità – Limite – Immodificabilità offerta economica complessiva 
E’ ammissibile la modifica delle singole voci di costo in sede di verifica della congruità dell’offerta, non solo in correlazione a sopravvenienze 
di fatto o di diritto, ma anche al fine di porre rimedio ad originari e comprovati errori di calcolo, sempre che resti ferma l’entità originaria 
dell’offerta economica, nel rispetto del principio di immodificabilità, che presiede la logica della par condicio competitorum, sempre che la 
rimodulazione delle voci di costo sia adeguatamente motivata e non avvenga al solo scopo di “far quadrare i conti”, ossia per assicurarsi 
che il prezzo complessivo offerto resti immutato ma siano superate le contestazioni. 

11 maggio 2022 Parere di Precontenzioso numero 232 del 11 maggio 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+236+del+11+maggio+2022.pdf/ae2099d3-df99-b803-9d16-cf64ae89873a?t=1653293002577
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+235+del+11+maggio+2022.pdf/1a6f720e-63cb-dc86-b71d-1a16d224a862?t=1653293002063
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+232+del+11+maggio+2022.pdf/6f64d89e-7bef-8b87-1c91-643557bfe981?t=1653292317510
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Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
– Servizi di raccolta differenziata, trasporto dei rifiuti solidi urbani, altri servizi di igiene urbana e pulizia dell’arenile per il Comune di Pomezia 
per gli anni 2022/2029 – Importo a base di gara: euro 71.703.737,99 – S.A. SUA Città di Pomezia – Aprilia – Ardea – Socio Sanitaria Pomezia 
S.r.l. – Servizi in Comune S.p.a. - PREC 62/2022/S 
Riferimenti normativi: Articolo 83 d.lgs. n. 50/2016  
Parole chiave: Servizi analoghi – numero abitanti - popolazione residente – popolazione fluttuante  
Massima: Appalto di servizi – requisiti di partecipazione - servizi analoghi – popolazione residente – popolazione fluttuante nei mesi estivi 
– non rileva 
Salvo espresse indicazioni della lex specialis di gara, al fine di dimostrare il requisito del servizio analogo prestato a favore di un Comune 
con una determinata popolazione, il dato numerico deve riferirsi, per elementari esigenze di certezza, ad un parametro certo, il quale, 
riferito alla popolazione di un ente locale, non può che essere quello del numero di abitanti residenti. Il concetto di popolazione “fluttuante”, 
ossia residente solamente in un limitato arco dell'anno (il periodo estivo) genera incertezza in ordine alla stessa individuazione del periodo 
di riferimento. 

11 maggio 2022 Parere di Precontenzioso numero 231 del 11 maggio 2022 
Istanza congiunta di parere (per adesione) per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 
2016, n. 50 presentata da <> – Gara europea a procedura aperta mediante offerta economicamente più vantaggiosa per l’affidamento 
triennale del servizio di vigilanza non armata da espletarsi all’interno del Parco e del Real Bosco di Capodimonte – Importo a base di gara: 
euro 2.573.554,04 – S.A. Museo e Real Bosco di Capodimonte - PREC 60/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 83 d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Vigilanza non armata - servizi analoghi - fatturato specifico – custodia – guardiania - esclusione 
Massima: Appalto di servizi – vigilanza non armata – servizi analoghi – fatturato specifico in servizi analoghi – non è assimilabile ai servizi di 
custodia o guardiania - servizi identici – esclusione - è conforme 
I servizi di guardiania, portierato e custodia non possono essere ritenuti analoghi ai servizi di vigilanza non armata. L’esclusione è conforme 
alla normativa di settore per mancata dimostrazione, da parte della mandante, dell’esecuzione di servizi analoghi a quelli oggetto di 
affidamento. 
La richiesta del requisito di capacità economica e finanziaria di un fatturato specifico medio annuo in servizi analoghi è conforme alla 
normativa di settore e deve riguardare servizi afferenti il medesimo settore imprenditoriale; 
La stazione appaltante non chiedeva la dimostrazione di aver svolto servizi identici, in quanto specificava che essi potevano essere anche 
non strettamente comparabili per dimensioni, caratteristiche e tipologia del sito a quelli oggetto di affidamento. 

11 maggio 2022 Parere funzione consultiva numero 19 del 11 maggio 2022 
Requisiti art. 80 d.lgs. 50/2016 - aggiudicatario- richiesta di parere. -FUNZ. CONS. 19/2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+231+del+11+maggio+2022.pdf/3484ffd5-dec8-8707-8d70-34b01ea138ad?t=1653292052123
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+19+del+11+maggio+2022.pdf/46d4fb55-4f78-b894-1f0f-5f33c7d3b074?t=1653301384133
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
11 maggio 2022 Parere funzione consultiva numero 17 del 11 maggio 2022 

Art. 35, comma 18 d.lgs. 50/2016 - anticipazione del prezzo - richiesta di parere. - FUNZ. CONS. 17/2022 
11 maggio 2022 Parere funzione consultiva numero 15 del 11 maggio 2022 

Affidamento servizio di trasporto scolastico - richiesta di parere. - FUNZ. CONS. 15/2022 
11 maggio 2022 Parere funzione consultiva numero 14 del 11 maggio 2022 

Intervento per la qualificazione sociale e culturale delle aree urbane degradate - consorzio stabile aggiudicatario - richiesta parere. 
Funz. Cons. 14/2022 

3 maggio 2022 Atto del Presidente del 3 maggio 2022 - prot. 35780.2022 
Regione Basilicata: Procedura aperta per l'affidamento della progettazione e realizzazione degli interventi di messa in sicurezza e bonifica 
del sito Ex Materit (importo a base d’asta € 2.510.250,73; CIG: <>). Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio 
dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. - Fasc. Anac n. 378/2020 - Prot. 35780.2022 

3 maggio 2022 Parere di Precontenzioso numero 224 del 3 maggio 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società <> – Procedura telematica espletata su Sistema Informatico della Regione Lombardia (Sintel) avente ad oggetto la fornitura e 
installazione di nr.1 sistema per colposcopia occorrente alla struttura di Ostetricia e Ginecologia del Presidio Ospedaliero di Busto Arsizio – 
Criterio di aggiudicazione: minor prezzo – Importo a base di gara: euro 17.000,00 – S.A.: A.S.S.T. della Valle Olona. 
PREC 61/2022/F 
Riferimenti normativi: Artt. 63 e 83, comma 8 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Fornitura apparecchiatura medica – Criterio aggiudicazione minor prezzo – Prova pratica preventiva – Requisiti tecnici minimi 
– Comparazione tra offerte. 
Massima: Appalto pubblico – Forniture – Scelta del contraente – Apparecchiatura medica – Criterio aggiudicazione minor prezzo – Requisiti 
tecnici minimi – Prova pratica preventiva – Comparazione prodotti offerti dai concorrenti – Valutazione caratteristiche tecniche migliori – 
Illegittimità. 
Quando il criterio di aggiudicazione prescelto è il minor prezzo la Stazione appaltante non può effettuare alcun tipo di comparazione tra le 
offerte basata sulla componente qualitativa o sui requisiti tecnici dei prodotti o delle prestazioni proposte e la prova pratica, eventualmente 
prevista, assolve all’unica funzione di consentire la verifica, preventiva, della sussistenza delle caratteristiche tecniche (minime) dei prodotti 
oggetto di fornitura previste dalla lex specialis. 

3 maggio 2022 Parere sulla normativa del 3 maggio 2022 - fasc.1821.2022 
Quesito in merito agli obblighi di pubblicazione dei bandi di gara della …….OMISSIS 

27 aprile 2022 
 

Delibera numero 215 del 27 aprile 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+17+del+11+maggio+2022.pdf/7d95e681-b092-ca30-757f-0e7fe3177877?t=1653300656740
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+15+del+11+maggio+2022.pdf/b4e22d63-a50a-636b-1b66-d19ee65f651e?t=1653300656307
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+14+del+11+maggio+2022.pdf/6a517c8a-a99b-1f46-b273-164fb389ab2f?t=1653300654907
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+3+maggio+2022+-+prot.+3578.2022.pdf/b393f5e2-b539-1e05-cdd1-f1a15d6484dc?t=1652254607667
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Delibera+n.+224+del+3+maggio+2022.pdf/0b79ddbb-653f-9895-a300-9b8a0d495806?t=1652698631877
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+sulla+normativa++del+3+maggio+2022.+fasc.1821.2022.pdf/c299ee5f-085d-b4ce-41eb-98e3f8cc9fce?t=1658325968833
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+215+del+27+aprile+2022.pdf/8a69ea60-8869-783f-acc2-860920acbb34?t=1651671629533
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Indicazioni relative all’obbligo di acquisizione del CIG, di trasmissione dei dati e di pagamento del contributo in favore dell’Autorità per i 
regimi particolari di appalto di cui alla Parte II, Titolo VI, del codice dei contratti pubblici 

27 aprile 2022 
 

Delibera numero 214 del 27 aprile 2022 
Indicazioni relative all’obbligo di acquisizione del CIG e di pagamento del contributo in favore dell’Autorità per le fattispecie escluse 
dall’ambito di applicazione del codice dei contratti pubblici 

27 aprile 2022 
 

Delibera numero 216 del 27 aprile 2022 
Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 
società in house 
Massima 
Partenariato pubblico-privato - In house providing - Elenco amministrazioni aggiudicatrici ed enti aggiudicatori – Iscrizione - Requisiti – 
Verifica – Preavviso di rigetto - Attività prevalente – Integrazione documentale - Omesso riscontro - Conseguenze. 
Partenariato pubblico-privato - In house providing - Elenco amministrazioni aggiudicatrici ed enti aggiudicatori – Iscrizione - Requisiti – 
Controllo analogo congiunto – Attività prevalente – Dipendenza Organismo in house– Tutti enti affidanti - Necessità - Sussiste. 
L’omesso o incompleto riscontro alla richiesta di integrazione documentale determina l’impossibilità di procedere con l’iscrizione all’Elenco 
delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in 
house. L’assenza nello statuto di specifiche previsioni circa le modalità attraverso le quali i soci di minoranza possono in concreto esercitare 
congiuntamente l’attività di indirizzo sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative dell’organismo, impedisce di procedere 
all’iscrizione all’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti 
di proprie società in house. 
Costituisce onere per l’amministrazione richiedente fornire i chiarimenti e i documenti idonei a dimostrare l’avvenuto rispetto dei requisiti 
prescritti dalla normativa di settore per l’iscrizione nell’Elenco. In caso di omesso o incompleto riscontro, non è possibile procedere 
all’iscrizione nell’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti 
di proprie società in house. 

27 aprile 2022 Atto del Presidente del 27 aprile 2022 - prot. 37347 
Lavori di adeguamento sismico dell’edificio scuola media dell’I.C. “E. De Filippo” – II Lotto, stralcio palestra. CIG: <>. 
Nota di definizione art. 21 del Regolamento di vigilanza. - Fasc. Anac n. 3749/2021 - Prot. n. 37347 del 16 maggio 2022 

27 aprile 2022 Parere di Precontenzioso numero 213 del 27 aprile 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
<> - Procedura aperta per "Città Teatro - Restauro delle scale delle logge del Teatro Massimo" - Importo a base di gara euro: 1.969.244,30 
- Criterio di aggiudicazione: minor prezzo - S.A.: Comune di Palermo - Ufficio Città Storica 
PREC 56/2022/L 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+214+del+27+aprile+2022.pdf/8db83b73-aea7-8978-89df-ca9743e8088e?t=1651671629030
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+216+del+27+aprile+2022.pdf/f54bd6d7-e307-7cf8-adf9-4e500b5012c1?t=1651839242353
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+27+aprile+2022+-+prot.+37347.pdf/204b7611-abcb-2cdb-2461-9bf5aa97eae4?t=1657637043987
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Delibera+n.+213+del+27+aprile+2022.pdf/2ba08c74-8146-76bb-fee1-c3b5426a465b?t=1651850066347
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Riferimenti normativi: Art. 140 e 37, comma 9, d.lgs. 163/2006; Art. 92, comma 2, D.P.R. 207/2010 
Parole chiave: Raggruppamenti temporanei di imprese – Modifiche – Interpello – Recesso – Perdita requisiti di partecipazione 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Procedura – Interpello – Raggruppamento temporaneo di imprese – 
Modifica – Recesso mandataria – Ammissibilità – Condizioni 
Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Procedura – Raggruppamento temporaneo di imprese – Modifica interna quote 
esecuzione – Autorizzazione - Condizioni 
Non è consentita, in sede di interpello ex art. 140 del d.lgs. 163/2006 (ora art. 110 del d.lgs. 50/2016), la modifica in riduzione del 
raggruppamento temporaneo di imprese, qualora la Stazione appaltante abbia accertato la sopravvenuta e parziale perdita, in capo al 
soggetto che viene meno per effetto dell’operazione riduttiva, di un requisito di partecipazione di carattere speciale, tale da impedirgli di 
eseguire la quota parte di lavorazioni indicate in sede di offerta. 
La rimodulazione interna delle quote di esecuzione dei lavori può essere autorizzata previa verifica del possesso, in capo ai componenti del 
raggruppamento, della qualificazione necessaria ad eseguire la quota parte di lavorazioni indicata in sede di offerta. 

27 aprile 2022 Parere di Precontenzioso numero 212 del 27 aprile 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
<> – Procedura telematica aperta per l'affidamento in concessione del servizio di gestione delle lampade votive cimiteriali per il periodo 
01/03/2022 e fino al 31/12/2024 nel cimitero comunale di Castellammare di Stabia - Importo a base di gara euro: 447.000,00 - Criterio di 
aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Comune di Castellammare di Stabia (NA) 
PREC 53/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 83 d.lgs. 50/2016; Art. 1, comma 67, L. 266/2005 
Parole chiave: Contributo di gara – soccorso istruttorio– perfezionamento CIG – ritardo  
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Procedura– Offerta - Condizioni di ammissione – Acquisizione - Ritardi 
Stazione appaltante - Conseguenze 
Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Soccorso istruttorio – Contributo di gara – Ammissibilità – 
Condizioni 
Non possono ricadere sull’operatore economico le conseguenze di errori ed omissioni della Stazione appaltante, che abbiano compresso, a 
poche ore dalla scadenza dei termini per la presentazione delle offerte, la possibilità di acquisire tutti gli elementi necessari alla trasmissione 
di un’offerta ammissibile. 
E’ sanabile la mancata allegazione alla domanda di partecipazione alla gara della ricevuta di pagamento del contributo di gara purché il 
versamento sia stato disposto in data anteriore alla scadenza del termine di presentazione dell’offerta. 

27 aprile 2022 Parere di Precontenzioso numero 211 del 27 aprile 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Delibera+n.+212+del+27+aprile+2022.pdf/d7bdd3ed-9d98-4585-09a4-e8a9d086430c?t=1651849876817
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Delibera+n.+211+del+27+aprile+2022.pdf/e3b99d49-8fb5-5e60-9a17-373f6a171216?t=1651849194897
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Istanza di parere singola per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> –Lavori di 
mitigazione rischio idraulico Località 117- Importo a base di gara: 443.000,00 € - S.A.: Comune di Vallepiana - PREC 52/2022/L 
Riferimenti normativi: Art. 95, commi 14 e 14-bis, del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Offerta economicamente più vantaggiosa – Proposte migliorative - Opere aggiuntive 
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Criteri - Offerta economicamente più vantaggiosa – Varianti - Proposte 
migliorative – Opere aggiuntive – Criteri distintivi 
La distinzione tra le varianti (soggette all’autorizzazione della stazione appaltante) e le proposte migliorative (sempre ammesse) è 
identificabile nel grado di profondità delle modifiche proposte dall’operatore economico, che giungono a incidere sul progetto 
modificandolo dal punto di vista tipologico, strutturale e funzionale nel caso delle varianti, mentre sono limitate a singoli aspetti del progetto 
con la finalità di renderlo meglio rispondente alle esigenze della stazione appaltante senza modificarne le caratteristiche essenziali, nel caso 
delle proposte migliorative. Non sono opere aggiuntive ai sensi dell’art. 95, comma 14-bis, d.lgs. n. 50/2016, gli interventi che, benché non 
contemplati nel progetto a base di gara, sono ad esso sinergici e ne rappresentano un’implementazione sotto il profilo della migliore 
rispondenza alle esigenze della stazione appaltante. 

27 aprile 2022 Parere di Precontenzioso numero 210 del 27 aprile 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società [OMISSIS] Srl – Appalto integrato-Investimenti per Strutture Infanzia-Ristrutturazione di immobile da adibire a Micro Nido 
Comunale presso la Scuola dell'Infanzia Palazzo Saya – Criterio di aggiudicazione: minor prezzo – Importo a base di gara: euro 370.280,41 – 
S.A.: [OMISSIS]. - PREC 51/2022/L 
Riferimenti normativi: Artt. 59, comma 1-bis, 83, comma 9 e 89 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Appalto integrato – Imprese attestate per prestazioni di sola costruzione – Modalità di qualificazione per la progettazione – 
Indicazione del progettista – Avvalimento – Soccorso istruttorio. 
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Affidamento della progettazione esecutiva e dell’esecuzione di lavori sulla 
base del progetto definitivo dell’amministrazione aggiudicatrice – Requisiti di partecipazione – Imprese attestate per prestazioni di sola 
costruzione – Requisiti di partecipazione per la progettazione – Modalità di partecipazione del progettista – Indicazione del progettista nella 
domanda di partecipazione – Obbligo di avvalimento tra progettista e impresa partecipante – Previsione ultra legem – Soccorso istruttorio 
– Esclusione - Illegittimità. 
L’art. 59, comma 1-bis del d.lgs. n. 50/2016, come già in precedenza l’art. 53, comma 3 dell’abrogato d.lgs. n. 163/2006, prevede che 
l'operatore economico sprovvisto della qualificazione per la progettazione possa ricorrere, alternativamente, a due soluzioni organizzative, 
consistenti nella associazione in RTI con professionisti o nel ricorso al supporto di progettisti qualificati, non discendendo da tali disposizioni 
alcun obbligo per i progettisti designati di costituirsi in raggruppamento temporaneo di professionisti o di sottoscrivere un contratto di 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Delibera+n.+210+del+27+aprile+2022.pdf/59ac4a8d-bcfc-1c1e-5e05-d90937410795?t=1651849194567
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
avvalimento per assumere la qualifica di soggetti ausiliari al fine di prestare i requisiti mancanti alla società qualificata per la sola attività di 
costruzione. 
La previsione della lex specialis di gara secondo cui il rapporto tra progettista “indicato” e impresa partecipante qualificata per la sola 
costruzione debba essere necessariamente formalizzato in un contratto di avvalimento ai sensi dell’art. 89 del Codice costituisce un obbligo 
ultra legem, con la conseguenza che l’esclusione dalla gara di tale impresa, disposta a seguito della produzione di un contratto di 
avvalimento nullo, nell’ambito del soccorso istruttorio all’uopo attivato, è illegittima. 

27 aprile 2022 Parere di Precontenzioso numero 209 del 27 aprile 2022 
Istanza congiunta di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 
presentata da <> e <> - Stazione Unica Appaltante Regionale - Regione Liguria - Fornitura di abbonamenti a riviste scientifiche 2022-2024 
<> - Importo a base di gara euro: € 615.000,00 - Criterio di aggiudicazione: minor prezzo - S.A.: Regione Liguria. 
PREC 49/2022/F 
Riferimenti normativi: Art. 83 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – in genere – scelta del contraente - requisiti – gara – offerta economica – soccorso istruttorio – errore 
materiale – non sussiste. 
Massima: Appalto pubblico – in genere – scelta del contraente - requisiti – gara – offerta economica – soccorso istruttorio – errore materiale 
– non sussiste. 
Un’offerta formulata da parte dell’operatore economico istante, ritenuta gravata da errore materiale di calcolo, non può essere emendata, 
se non attraverso un’operazione aritmetica, che tuttavia non abbia bisogno di ulteriori valutazioni e attività di calcolo che necessitino di 
complesse indagini ricostruttive e senza attingere a fonti di conoscenza estranee all’offerta medesima, né a dichiarazioni integrative o 
rettificative dell’offerente. 

27 aprile 2022 Parere di Precontenzioso numero 208 del 27 aprile 2022 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura aperta per l’affidamento del 
servizio di gestione del Primo Soccorso presso l’aeroporto di Bergamo – Orio al Serio, con le modalità indicate nel Capitolato Tecnico. La 
procedura è volta all’affidamento di servizi di fornitura di personale medico (Codice CPV 79625000-1) e infermieristico (Codice CPV 
79624000-4) di cui all’Allegato IX del D. Lgs. 50/2016 – CIG: <> - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – 
Importo a base di gara: 3.120.000,00 euro – SA: S.A.C.B.O. S.p.A. - PREC 48/2022/S-PB 
Riferimenti normativi: Articolo 35 d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Importo a base d’asta – congruità - discrezionalità 
Massima 
Rientra nell’esercizio della discrezionalità tecnica propria della stazione appaltante individuare una base d’asta congrua e tale da garantire 
la qualità delle prestazioni. Le valutazioni tecniche operate dall’amministrazione sono sindacabili nei limitati casi di complessiva 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Delibera+n.+209+del+27+aprile+2022.pdf/99eaf719-b0f4-0faf-6049-1d36edc03f92?t=1651848542363
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Delibera+n.+208+del+27+aprile+2022.pdf/bb745b20-b534-9c77-8e8a-b946db1d5b40?t=1651848541960
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
inattendibilità o illogicità manifesta. Sono da ritenere escludenti solo le clausole abnormi o irragionevoli che con assoluta e oggettiva 
certezza rendono aleatoria la remunerazione del servizio o estremamente difficoltoso il calcolo di convenienza economica, e tali quindi da 
precludere la partecipazione. 

27 aprile 2022 Parere di Precontenzioso numero 207 del 27 aprile 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura aperta per 
l’appalto relativo al “servizio di gestione dei rifiuti urbani nel Comune di Como – classificato come “verde” ai sensi del D.M. 13.02.2014” - 
Importo a base di gara: Euro 64.841.730,20 - S.A.: Comune di Como. 
PREC 39/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 83 del D.Lgs. n. 50/2016; art. 212 del D.Lgs. n. 152/2006. 
Parole chiave: Raggruppamento temporaneo di imprese, Requisiti di idoneità professionale, Albo Nazionale dei Gestori Ambientali, 
Tentativo di influenzare indebitamente le decisioni della Stazione Appaltante. 
Massima 
Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Requisiti di idoneità professionale – Albo Nazionale dei Gestori Ambientali – 
Iscrizione – Raggruppamento temporaneo di imprese – Classi di iscrizione – Cumulo – Ammissibilità – Condizioni. 
Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Requisiti di idoneità professionale - Albo Nazionale dei Gestori Ambientali – 
Iscrizione – Raggruppamento temporaneo di imprese – Variazione dell’iscrizione - Possesso senza soluzione di continuità – Sussiste. 
Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti – Esclusione – Motivi – Tentativo di influenzare indebitamente il processo 
decisionale – Condizioni. 
Al fine di soddisfare i requisiti di partecipazione richiesti nel bando, è consentito alle imprese associate procedere al cumulo delle classi di 
iscrizioni, in ragione dell’importo dei lavori o dei servizi che ciascuna di esse deve eseguire, fermo restando che ciascuna impresa deve 
risultare iscritta all’Albo Nazionale dei Gestori Ambientali (ANGA) nella categoria o sottocategoria corrispondente all’attività che si è 
obbligata ad eseguire. 
Il principio di continuità nel possesso del requisito di iscrizione all’Albo Nazionale dei Gestori Ambientali (ANGA), da parte della mandataria 
di un RTI costituendo, è rispettato nel caso in cui venga accolta la richiesta di variazione dell’iscrizione all’ANGA in una determinata 
sottocategoria, con decorrenza retroattiva. 
Il tentativo di influenzare il processo decisionale della Stazione Appaltante, di cui all’art. 80, comma 5, lett. c-bis) del Codice, consiste nella 
presentazione in gara di informazioni false (cioè contrastanti con la realtà oggettiva) o fuorvianti (ovvero informazioni che pur non essendo 
false, perché maggiormente aderenti al vero, sono idonee ad incidere sulle decisioni della stazione appaltante) dirette a sviare la Stazione 
Appaltante nell’adozione dei provvedimenti di gara, la cui sussistenza presuppone una valutazione discrezionale della loro incidenza sulla 
integrità ed affidabilità dell’operatore (nel caso di specie, è stata esclusa la ricorrenza di tale causa di esclusione in caso di erronea 
indicazione della classe di iscrizione all’ANGA in una sottocategoria, da parte della mandante di un RTI costituendo, in quanto l’impresa era 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Delibera+n.+207+del+27+aprile+2022.pdf/73103b41-86dc-a391-d9ff-565ecd5c3ece?t=1651848146487
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iscritta nelle categorie e sottocategorie indicate, il possesso di una classe inferiore rispetto a quella dichiarata non sarebbe stata idonea a 
determinare l’esclusione del RTI e la mandante non avrebbe dovuto svolgere attività riconducibili a quella specifica sottocategoria). 

27 aprile 2022 Parere sulla Normativa numero 205 del 27 aprile 2022 
OMISSIS – appalto per l’affidamento della progettazione esecutiva e dell’esecuzione di lavori urgenti di natura strutturale e conservativa 
delle coperture di …..OMISSIS….. – Richiesta parere. 
AG 3-2022 
Riferimenti normativi: Art. 59 d.lgs. 50/2016 – art. 1, d.l.76/2020 conv. in l.n. 120/2020 – art. 1 d.l. 35/2019, conv. in l.n. 55/2019 
Parole chiave: Appalto integrato – divieto – sospensione – incarichi di progettazione - affidamento – corrispettivo. 
Massima 
La sospensione del divieto di appalto integrato disposta dall’art. 1, comma 1, della d.l. 35/2019, conv. in l. n. 55/2019 fino al 30 giugno 2023, 
consente il ricorso a tale istituto anche al di fuori dei casi espressamente contemplati nei commi 1 e 1-bis dell’art. 59 del Codice. 
L’obbligo di indicare il procedimento di calcolo per la determinazione del compenso del progettista, già fissato per la documentazione di 
gara, deve estendersi all’avviso dell’indagine di mercato, al fine di consentire ai potenziali concorrenti di verificare la congruità dell’importo 
stabilito e valutare la convenienza della prestazione ai fini della partecipazione alla procedura negoziata, garantendo quindi una candidatura 
consapevole da parte degli operatori economici interessati. 

27 aprile 2022 Parere sulla Normativa numero 203 del 27 aprile 2022 
Ipotesi di affidamento di una parte dei lavori da parte del concessionario …..OMISSIS….. al consorzio …..OMISSIS….. e possibilità per 
quest’ultimo di ricorrere al subappalto - Richiesta parere congiunta di …..OMISSIS….. e …..OMISSIS….. 
AG 4-2022 
Riferimenti normativi: Artt. 5, 174 e 175 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Concessione - Affidamento in house – variazioni contrattuali – consorzio - ristrutturazione societaria – subappalto. 
Massima 
Un concessionario ai sensi dell’art. 3, comma 1, lett. q) del d.lgs. 50/2016, non può ricorrere all’istituto dell’in house ai sensi dell’art. 5 del 
d.lgs. 50/2016, al fine di procedere alla realizzazione dei lavori oggetto di affidamento in concessione, per mezzo di un consorzio dallo stesso 
controllato, posto che l’art. 5 citato è specificamente ed esclusivamente riferito alle amministrazioni aggiudicatrici (come definite dall’art. 
3, comma 1, lett. a) del Codice) e agli enti aggiudicatori (come descritti all’art. 3, comma 1, lett. d, del Codice). L’art. 192 del d.lgs. 50/2016, 
richiede inoltre la necessaria iscrizione nell’elenco detenuto dall’Autorità. 
Le modifiche alle modalità di esecuzione dei lavori oggetto di affidamento in concessione devono essere ricondotte nella disciplina dettata 
dall’art. 175 del d.lgs. 50/2016, in quanto costituenti variazioni ad un contratto in corso di svolgimento. Tali modifiche sono ammissibili 
entro i limiti stabiliti dalla norma. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Delibera+n.+205+del+27+aprile+2022.pdf/67f7d434-658a-2177-96d3-a0f9fe25a1e8?t=1652174826063
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+sulla+Normativa+n.+203+del+27+aprile+2022.pdf/087ffe72-4da2-e0ba-17e0-73fbe0202b01?t=1652174826397
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Gli atti aggiuntivi della convenzione che regola il rapporto concessorio, ricadono nella disciplina vigente al momento della loro 
sottoscrizione. La convenzione a monte resta quindi insensibile allo ius superveniens, fatta salva l’ipotesi in cui, nei limiti contemplati dal 
Codice, sia necessario procedere alla stipula di un atto aggiuntivo, sottoposto alla disciplina nel frattempo intervenuta. 

27 aprile 2022 Parere funzione consultiva numero 13 del 27 aprile 2022 
Art. 1, comma 2, lett. a) d.l. 76/2020, conv. in l.n. 120/2020 - richiesta di parere. 
Funz. Cons. 13/2022 

13 aprile 2022 
 

Delibera numero 202 del 13 aprile 2022 
Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 
società in house 
Massima 
Partenariato pubblico-privato - In house providing - Elenco amministrazioni aggiudicatrici e enti aggiudicatori – Iscrizione - Requisiti – 
Verifica – Preavviso di rigetto - Attività prevalente – Integrazione documentale - Omesso riscontro - Conseguenze. 
Partenariato pubblico-privato - In house providing - Elenco amministrazioni aggiudicatrici e enti aggiudicatori – Iscrizione - Requisiti – 
Controllo analogo congiunto – Attività prevalente – Dipendenza Organismo in house– Tutti enti affidanti - Necessità - Sussiste. 
L’omesso o incompleto riscontro alla richiesta di preavviso di rigetto determina l’impossibilità di procedere con l’iscrizione all’Elenco delle 
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in house. 
L’assenza nello statuto di specifiche previsioni circa le modalità attraverso le quali i soci di minoranza possono in concreto esercitare 
congiuntamente l’attività di indirizzo sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative dell’organismo, impedisce di procedere 
all’iscrizione all’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti 
di proprie società in house. 
Costituisce onere per l’amministrazione richiedente fornire i chiarimenti e i documenti idonei a dimostrare l’avvenuto rispetto dei requisiti 
prescritti dalla normativa di settore per l’iscrizione nell’Elenco. In caso di omesso o incompleto riscontro, non è possibile procedere 
all’iscrizione nell’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti 
di proprie società in house. 

13 aprile 2022 
 

Linee Guida numero 16 Anac-Agcom per l’affidamento degli appalti pubblici di servizi postali 
Approvate con Delibera ANAC n. 185 del 13/4/2022 e delibera AGCOM n. 116/22/CONS del 13/4/2022. 
Link atto 
Le Linee guida sostituiscono quelle approvate il 9 dicembre 2014 ed entrano in vigore quindici giorni dopo la relativa pubblicazione nella 
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana. 

13 aprile 2022 Atto del Presidente del 13 aprile 2022 - prot. 32323/2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+13+del+27+aprile+2022.pdf/5e659e9d-a5f2-c443-641e-f92834fd71ac?t=1652351614793
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+202+del+13+aprile+2022.pdf/145b5039-cf7d-82b6-c412-50bca4c6dd1b?t=1651217523440
https://www.anticorruzione.it/-/linee-guida-numero-16-anac-agcom-per-l-affidamento-degli-appalti-pubblici-di-servizi-postali
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+185+del+13+aprile+2022.pdf/cddbe0ec-d872-e187-3727-a7b9c4391718?t=1650544475823
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+13+aprile+2022+-+prot.+323232022.pdf/4e4085a1-61d8-6ab1-4bb5-47993174df38?t=1651591845207
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Affidamento di servizi di consulenza e valutazione ad <>. Stazione Appaltante Azienda Unità Sanitaria Locale di Bologna. Conclusione del 
procedimento ai sensi dell’art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici del 4 luglio 2018. - 
Fascicolo. Anac n. 887/2022 - Prot. 32323 del 29 aprile 2022 

13 aprile 2022 Atto del Presidente del 13 aprile 2022 - fasc. 336.2021 
Affidamento dei servizi di pulizia, mensa e ristorazione negli Ospedali pubblici della Regione Molise. S.A.: ASReM - Azienda Sanitaria 
Regionale del Molise. Conclusione del procedimento ai sensi dell’art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di 
contratti pubblici del 4 luglio 2018. Attuazione deliberazione consiliare in data 13 aprile 2022. - Fascicolo Anac n. 336/2021 
Massima 
Appalto pubblico - Servizi - Scelta del contraente – Procedura - Affidamento senza gara - Proroga tecnica – Ratio – Limiti. 
La proroga tecnica ha carattere eccezionale e di temporaneità, essendo uno strumento volto esclusivamente ad assicurare una data 
prestazione in favore della pubblica amministrazione, nelle more dell’espletamento di una nuova procedura di gara. L’utilizzo reiterato della 
proroga tecnica, che si traduce in una fattispecie di affidamento senza gara, comporta la violazione dei principi eurounitari di libera 
concorrenza e di parità di trattamento, enunciati dall’art. 2 comma 1 del d.lgs. n. 163 del 2006, oggi art. 30 comma 1 del d.lgs. n. 50 del 
2016. 

13 aprile 2022 Atto del Presidente del 13 aprile 2022 - prot. 31789.2022 
SUA Provincia di Vicenza – Comune di Belluno - Attività di vigilanza ex art. 213, comma 3 del d.lgs. 50/2016 - Gara per l’appalto relativo alla 
Rigenerazione e sviluppo dell’area dello stadio comunale di Belluno. Importo euro 520.816,38 - CIG <> - Definizione del procedimento ex 
art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici 
Fasc. Anac n. 520/2022 - Prot. 31789.2022 

13 aprile 2022 Delibera numero 188 del 13 aprile 2022 
Istanza di parere singola per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da Costituendo R.T.I. 
<> / <> – Progettazione esecutiva e lavori di realizzazione della nuova sede dell’Istituto D’Arzo nel Comune di Sant’Ilario d’Enza (RE) - Importo 
a base di gara: 4.655.000,00€ - S.A.: Provincia di Reggio Emilia - PREC 37/2022/L 
Riferimenti normativi: Art. 95 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Offerta economicamente più vantaggiosa – Proposte migliorative - Commissione giudicatrice  
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Criteri - Offerta economicamente più vantaggiosa – Proposte migliorative – 
Conformità alle previsioni del bando e alla normativa tecnica vincolante - Valutazione Commissione giudicatrice – Necessità 
Ai fini dell’attribuzione del punteggio alle proposte migliorative, la Commissione giudicatrice valuta preventivamente la loro ammissibilità 
(sotto il profilo della portata migliorativa e non innovativa del progetto), la rispondenza alle previsioni del bando e alla normativa tecnica 
vincolante, anche qualora non richiamata dal bando stesso, in forza del principio della eterointegrazione della lex specialis, nonché la loro 
efficienza ed efficacia.  

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+13+aprile+2022+-+fasc.+336.2021.pdf/21b95f32-265b-c380-83b7-0ecc13967b96?t=1652083467473
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+13+aprile+2022+-+prot.+31789.2022.pdf/11301062-f8f6-63ac-5cff-c902efd2b536?t=1651153296870
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+188+del+13+aprile+2022.pdf/7b986f00-9b24-569e-afe0-9e1daaae0598?t=1651235384313
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5 aprile 2022 Delibera numero 187 del 5 aprile 2022 

Link delibera 
Modifiche al Regolamento concernente l’organizzazione e il funzionamento dell’Autorità Nazionale Anticorruzione 

5 aprile 2022 
 

Delibera numero 184 del 5 aprile 2022 
Segnalazione concernente affidamenti diretti di forniture e lavori posti in essere dall'Università degli Studi di Messina. 
Fasc. UVLA 566-2022 - UVSF 532-2022 

5 aprile 2022 
 

Delibera numero 183 del 5 aprile 2022 
Chiarimenti concernenti la redazione delle relazioni uniche sulle procedure di aggiudicazione degli appalti previste dagli articoli 99 e 139 del 
Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e modifiche delle Delibere del Consiglio n. 1386 del 21 dicembre 2016 e n. 861 del 2 ottobre 2019 

5 aprile 2022 Atto del Presidente del 5 aprile 2022 - prot. 37351.2022 
<>: Affidamento dei servizi di direzione dei lavori e coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione dell’intervento di “efficientamento 
energetico del presidio ospedaliero S.G. Moscati di Statte (CIG: <>; importo a base d’asta: 285.728,68 €). 
Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. 
Fasc. Anac n. 4306/2021 - Prot. n. 37351 del 16 maggio 2022 

5 aprile 2022 Comunicato del Presidente del 5 aprile 2022 
Indicazioni in merito alla redazione delle relazioni uniche sulle procedure di aggiudicazione degli appalti previste dagli articoli 99 e 139 del 
Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 
Delibera n. 183 del 5 aprile 2022 

5 aprile 2022 Comunicato del Presidente del 5 aprile 2022 
Nuove modalità di segnalazione di violazioni in materia di contratti pubblici, anticorruzione e trasparenza 

5 aprile 2022 Parere di precontenzioso numero 181 del 5 aprile 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dall’Ing.<> – Affidamento dei servizi di ingegneria e architettura per la direzione lavori, coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione 
per le manutenzioni di cui all'Accordo Quadro indetto con Delibera n. 849 del 26/10/2021 per un periodo di 48 mesi prorogabili per ulteriori 
6 mesi – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 934.594,98– S.A.: ARES 118. 
PREC 47/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 83 del d.lgs. n. 50/2016 - Artt. 16 e 46 del D.P.R. n. 328/2001 
Parole chiave: Servizi Direzione Lavori e Coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione – Laurea Architettura/Ingegneria quinquennale 
o specialistica – Laurea triennale – Limiti e competenze dei professionisti. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Direzione Lavori e Coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione – 
Requisiti di idoneità – Requisiti di capacità tecnico-professionale ed economico-finanziaria – Laurea Architettura/Ingegneria 

https://www.anticorruzione.it/-/delibera-numero-187-del-5-aprile-2022
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121342/Delibera+n.+187+del+5+aprile+2022.pdf/b2ebc404-f239-2df3-ac5b-5fcb20d6f450?t=1651067182087
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n%C2%B0184+del+5+aprile+2022+.pdf/4a98f5f7-4dc2-b90d-c7cf-8543f18f2a46?t=1650623202753
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n+183+del+5+aprile+2022.pdf/2f0138a7-8a52-e8fc-2bcd-2c10b075b9dd?t=1649940483307
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+5+aprile+2022+-+prot.+37351.2022.pdf/1dfa52e8-08c9-8fbd-304d-1723208068be?t=1658480256747
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+5_aprile_2022.pdf/35e5f69b-0bae-a218-48cc-519088ad7b33?t=1649940495860
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n+183+del+5+aprile+2022.pdf/2f0138a7-8a52-e8fc-2bcd-2c10b075b9dd?t=1649940483307
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+5+aprile+2022.pdf/c8a7fb96-f210-6368-21dd-f479682a3899?t=1649318384927
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+precontenzioso+n.+181+del+5+aprile+2022.pdf/25291a8b-91a4-09d4-8140-396075f5282a?t=1650011286447
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quinquennale/specialistica – Laurea triennale – Disciplina requisiti iscrizione Albi professionali – Competenze professionali – Esclusione 
laurea triennale – Illegittimità. 
Il requisito di idoneità della laurea specialistica (quinquennale) in architettura o ingegneria richiesto per l’affidamento della direzione lavori 
e del coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione può essere considerato congruo e proporzionato in relazione alle prestazioni 
oggetto di affidamento solo se esse siano riferibili ad opere complesse che prevedano l’uso di metodologie non standardizzate. Qualora, 
infatti, la Stazione appaltante, in considerazione di taluni fattori specifici dell’affidamento soggetti alla propria valutazione discrezionale, 
intendesse acquisire professionalità più specifiche e di elevata esperienza, potrebbe richiedere dei requisiti tecnico-professionali ed 
economico-finanziari più rigorosi e stringenti di quelli minimi previsti dalla legge o da norme di settore, purché ragionevoli, proporzionati e 
congrui rispetto all’oggetto dell’affidamento e alle concrete esigenze perseguite nell’interesse pubblico. 

5 aprile 2022 Parere di precontenzioso numero 180 del 5 aprile 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
– Procedura aperta per i lavori di "Adeguamento sismico dell'edificio scolastico scuola di primo grado F. BRUNO del Comune di Paola" - 
Importo a base di gara euro: 998.300,00 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Comune di Paola 
PREC 46/2022/L 
Riferimenti normativi: Art.  95 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Offerta tecnica – criterio di valutazione – ambiguo – provvedimenti Commissione giudicatrice 
Massima: Appalto pubblico – In genere – Scelta del contraente – Criteri – Offerta economicamente più vantaggiosa – Offerta tecnica – 
Elementi quantitativi – Inserimento – Lex specialis – Fuorviante – Conseguenze. 
In una procedura di gara da aggiudicare secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, qualora le offerte presentate 
contengano elementi che non possono essere conosciuti prima della conclusione dell’esame delle offerte tecniche e tale presenza non sia 
riconducibile ad un errore dell’operatore economico, tale da comportarne la sua esclusione dalla gara, ma ad una fuorviante formulazione 
della lex specialis, la Commissione giudicatrice è tenuta ad astenersi dal compiere qualsiasi valutazione e a rimettere gli atti alla Stazione 
appaltante ai fini dell’adozione delle determinazioni di competenza. 

5 aprile 2022 Parere di precontenzioso numero 179 del 5 aprile 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società [OMISSIS]– Affidamento di un Accordo Quadro relativo al “Servizio di Sorveglianza sanitaria per il Gruppo ENAV” in 
ottemperanza al D.lgs. n. 81/2008 – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 
1.992.155,00 – S.A.: ENAV Spa. - PREC 43/2022/S 
Riferimenti normativi: Artt. 83 e 95 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Servizio sorveglianza sanitaria – Modifiche documentazione di gara – Proroga termini per la presentazione dell’offerta – 
Requisiti di partecipazione – Condizioni di esecuzione – Caratteristiche soggettive degli oo.ee. nei criteri di valutazione dell’offerta tecnica.  

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+precontenzioso+n.+180+del+5+aprile+2022.pdf/29b75ebb-2025-25c1-2bf2-b5114808c066?t=1650011261060
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+precontenzioso+n.+179+del+5+aprile+2022.pdf/9f3f64be-2e06-570d-366d-a9678dad94f8?t=1650011051493


 
199 
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5 aprile 2022 Parere di precontenzioso numero 178 del 5 aprile 2022 

Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da dalla [OMISSIS]. – procedura 
aperta per l’affidamento di servizi specialistici per l’anno 2022. Importo a base di gara euro: 35.000,00. Criterio di aggiudicazione: offerta 
economicamente più vantaggiosa. S.A.: Comunità Montana Alento Montestella - PREC 36/2022/S  
Riferimenti normativi: Art. 83 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Appalto pubblico – in genere – scelta del contraente -  requisiti – gara – offerta economica – soccorso istruttorio – errore 
materiale 
Massima: Appalto pubblico – in genere – scelta del contraente - requisiti – gara – offerta economica – soccorso istruttorio – errore materiale 
– non sussiste. 
Non ricorre un’ipotesi di errore materiale emendabile dalla stazione appaltante, anche con riferimento alla formulazione dell’offerta, 
quando non si sia verificata una fortuita divergenza fra il giudizio e la sua espressione letterale, cagionata da una mera svista o disattenzione 
nella redazione dell’offerta e che sia ravvisabile ictu oculi dalla stazione appaltante: solo in tale ipotesi la stazione appaltante potrà 
modificare il testo in una sua parte per consentire di riallineare in toto l’esposizione del giudizio alla sua manifestazione. 

5 aprile 2022 Parere di precontenzioso numero 177 del 5 aprile 2022 
Istanza di parere singola per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Accordo Quadro 
con un unico operatore economico per l’appalto di servizi e lavori di manutenzione della rete stradale provinciale 2022/2023 - Importo a 
base di gara: 5.123.400,00 € - S.A.: Provincia di Pavia - PREC 21/2022/S 
Riferimenti normativi: Articolo 97, comma 6, d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Offerta economica – Verifica congruità facoltativa  

5 aprile 2022 Parere funzione consultiva numero 12 del 5 aprile 2022 
Servizio di accoglienza ed assistenza di cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale su immobile messo a disposizione dalla 
…..OMISSIS….. e denominato “…..OMISSIS…..”. …..OMISSIS…..: vs. rif. Prot. n.0011028 del 12.02.2022 
Funz. Cons. 12/2022 

30 marzo 2022 Delibera numero 155 del 30 marzo 2022 
Locazione, da parte dell’IPAV- Istituzioni Pubbliche di Assistenza Veneziane, del complesso immobiliare facente parte dell’ex <> 
Massima: Contratti Pubblici- Contratti attivi – Locazione – Scelta del contraente – Procedura - Gara informale - Necessità – Sussiste  
La locazione ad uso non abitativo comporta un’entrata per la pubblica amministrazione derivante dalla corresponsione del canone di 
locazione ed è riconducibile nell’ambito dei “contratti attivi” della pubblica amministrazione, i quali sono assoggettati alla normativa 
speciale per essi prevista e ai principi generali di cui alla normativa sulla contabilità di Stato e dell’art. 4 del Codice dei contratti pubblici. 
Nei contratti di locazione attiva, pertanto, per l’individuazione del conduttore è necessario lo svolgimento di una procedura di valutazione 
tramite l’espletamento quantomeno di una gara informale, previa pubblicazione di un avviso pubblico o manifestazione di interesse, idonea 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+precontenzioso+n.+178+del+5+aprile+2022.pdf/8f821758-be09-5db2-5f0a-a6b2ceeef1c5?t=1650009059993
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+precontenzioso+n.+177+del+5+aprile+2022.pdf/1def35d8-7568-bbac-b9dc-ae521547f7e8?t=1650008951890
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+12+del+5+aprile+2022.pdf/333fb9f5-b52f-f813-93a9-a360e9fcd7c7?t=1651235316437
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121342/Delibera+n.+155+del+30+marzo+2022.pdf/4dc7caf6-5e87-7d02-088c-93adff74897c?t=1649236929670
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
a rispettare i principi di economicità, efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza, proporzionalità, pubblicità e tutela 
dell'ambiente ed efficienza energetica. 

30 marzo 2022 Delibera numero 141 del 30 marzo 2022 - Linee Guida qualificazione stazioni appaltanti 
Approvazione delle Linee guida recanti «attuazione – anche a fasi progressive - del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti e delle 
centrali di committenza da porre alla base del nuovo sistema di qualificazione che sarà reso operativo al momento della entrata in vigore 
della riforma della disciplina dei contratti pubblici.». PRIMA FASE 
Link atto 
Avviso del 30 giugno 2022: aggiornata con la Relazione sullo stato di attuazione del sistema di qualificazione trasmessa alla Cabina di Regia 
di cui all’articolo 212 del codice dei contratti pubblici, ai sensi dell’articolo 6, comma 3, del Protocollo d’Intesa tra la Presidenza del Consiglio 
dei Ministri e l’Autorità Nazionale Anticorruzione per l’attuazione del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di 
committenza e ulteriori profili di collaborazione del 17 dicembre 2021. 

30 marzo 2022 
 

Delibera numero 143 del 30 marzo 2022 
Aggiornamento dei prezzi di riferimento della carta in risme – marzo 2022. - Fasc. Anac USPEND/3714/2021 
Link atto 
AVVISO del 13 maggio 2022: l’Allegato A e la Maschera di calcolo sono stati aggiornati a seguito di una indagine di mercato straordinaria. 

30 marzo 2022 
 

Delibera numero 156 del 30 marzo 2022 
Affidamento dell’organizzazione e gestione del controllo e della vigilanza sanitaria dello stato di salute dei cani, dei gatti e degli altri animali 
da affezione di proprietà di Roma Capitale compresa la direzione sanitaria dei due canili comunali di Muratella e Ponte Marconi e l’assistenza 
medico veterinaria ordinaria e quella d’urgenza anche in regime di ricovero. Stazione appaltante Roma Capitale - Dipartimento Tutela 
Ambientale. - Fascicolo Anac n. 3981/2021 
Massima 
Appalto pubblico – Servizi- Scelta del contraente - Procedura - Gara – Progettazione – Condizioni. 
La stazione appaltante, nella progettazione degli appalti di servizi, è tenuta a verificare lo stato dei luoghi di esecuzione e verificare la 
sussistenza delle autorizzazioni amministrative necessarie al corretto adempimento delle prestazioni contrattuali oggetto del bando di gara. 

30 marzo 2022 Atto del Presidente del 30 marzo 2022 - prot. 26416 
“Procedura aperta per l’affidamento dei Lavori per la realizzazione di una Residenza Sanitaria nel Comune di Appignano (Mc)” - CIG [… 
OMISSIS …]. Importo complessivo dell’appalto euro € 6.114.947,29.  Nota di definizione ex art. 21 del Regolamento di vigilanza. 
Fasc. Anac n. 4351/2021 

30 marzo 2022 Atto del Presidente del 30 marzo 2022 - prot. 32382.2022 

https://www.anticorruzione.it/-/delibera-numero-141-del-30-marzo-2022-linee-guida-qualificazione-stazioni-appaltanti
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121342/Delibera+n.+141+del+30+marzo+2022.pdf/2cd4aa88-8120-1c9e-c1c9-8f633fd2fae6?t=1648723697923
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-numero-143-del-30-marzo-2022
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121342/Delibera+n.+143+del+30+marzo+2022.pdf/c2773500-6455-b5ed-cc18-85d13f37946a?t=1649153956227
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121342/Delibera+n.+156+del+30+marzo+2022.pdf/26fe970a-fab0-dfbd-48a6-992e6c6ca49e?t=1649324279937
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+30+marzo+2022+-+prot.+26416.pdf/5b16fa2c-bf10-0183-76ea-8573a41bfa16?t=1649860322557
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+30+marzo+2022+-+prot.+32382.2022..pdf/3b0d8460-f0f3-4135-105c-dcb2ba7bbb07?t=1654788388983
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Affidamento in concessione d’uso dell’immobile di proprietà comunale denominato “Casa omissis” destinato ad ospitare temporaneamente 
soggetti presenti sul territorio per ragioni di studio, lavoro, salute, sociali per la durata di tre anni – Definizione del procedimento ai sensi 
dell’art. 21 del Regolamento ANAC sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici del 4.7.2018 
prot. 32382 del 29 aprile 2022 

30 marzo 2022 Comunicato del Presidente del 30 marzo 2022 
Adozione nuovi moduli per le segnalazioni utili ai fini dell’esercizio del potere sanzionatorio ai sensi dell’art. 80, comma 12 e dell’art. 213, 
comma 13, del d.lgs. n. 50/2016 e per le comunicazioni delle notizie rilevanti ai sensi dell’articolo 213, comma 10 del codice dei contratti 
pubblici 

30 marzo 2022 Atto del Presidente del 30 marzo 2022 - prot. 26416 
“Procedura aperta per l’affidamento dei Lavori per la realizzazione di una Residenza Sanitaria nel Comune di Appignano (Mc)” - CIG [… 
OMISSIS …]. Importo complessivo dell’appalto euro € 6.114.947,29.  Nota di definizione ex art. 21 del Regolamento di vigilanza. 
Fasc. Anac n. 4351/2021 

30 marzo 2022 Parere di Precontenzioso n. 153 del 30 marzo 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
congiuntamente dal <> e dal RTI <>  – Procedura negoziata per l’affidamento dei lavori di messa in sicurezza del territorio comunale - Area 
Centro Storico e strade limitrofe- Importo a base di gara euro: 647.616,70 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più 
vantaggiosa - S.A.: Comune di Rignano Flaminio - PREC 45/2022/L 
Riferimenti normativi: Art. 3, comma 1, lett. ll) del D.lgs. 50/2016; Art. 33 D.P.R. 207/2010; Art. 95 D.lgs. 50/2016; 
Parole chiave: Offerta economicamente più vantaggiosa – metodo tabellare – elaborati offerta tecnica – progettazione esecutiva 
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Offerta economicamente più vantaggiosa – Offerta tecnica – elaborati – 
progettazione esecutiva – non ammissibile 
Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Offerta economicamente più vantaggiosa – Valutazione – criterio on/off – attribuzione 
punteggio – accettazione interventi richiesti dalla Stazione appaltante – documenti descrittivi degli interventi – obbligo – non sussiste 
In un appalto di lavori, da aggiudicare secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, non può essere richiesto ai 
concorrenti di presentare, in sede di offerta tecnica, la progettazione esecutiva delle soluzioni migliorative proposte. Una simile prescrizione, 
infatti, si porrebbe in contrasto con l’art. 3, comma 1, lett. ll) del D.lgs. 50/2016, laddove prevede che il progetto esecutivo costituisce 
oggetto del contratto di appalto e non di valutazione in sede di offerta, con i principi di massima concorrenza ed apertura al mercato, atteso 
che la redazione della progettazione esecutiva, comportando un ingente impegno finanziario, disincentiverebbe i potenziali concorrenti 
dalla partecipazione alla gara, e, tenuto conto che la progettazione esecutiva si compone anche di elaborati di natura economica, con il 
divieto di commistione tra elementi di natura tecnica ed economica. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+30+marzo+2022.pdf/81d3f8dc-1104-d627-cde9-b3d6ea0141cd?t=1649170273967
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+30+marzo+2022+-+prot.+26416.pdf/5b16fa2c-bf10-0183-76ea-8573a41bfa16?t=1649860322557
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+153+del+30+marzo+2022.pdf/0783beca-eae5-aa84-0cdd-e15806c088f9?t=1649431854980
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
In presenza di una clausola della lex specialis che preveda, in relazione ad uno dei criteri di valutazione delle offerte tecniche, che 
l’attribuzione del corrispondente punteggio avvenga in forza della sola accettazione da parte dei concorrenti degli interventi migliorativi 
descritti dalla Stazione appaltante in uno degli elaborati progettuali, secondo un metodo on/off, deve essere esclusa qualsiasi lettura 
interpretativa delle altre clausole del disciplinare che comporti l’insorgenza per gli operatori economici, ai fini dell’attribuzione del 
punteggio, dell’obbligo di produrre elementi ulteriori rispetto alla mera accettazione dell’elenco degli interventi previsti dalla Stazione 
appaltante. 

30 marzo 2022 Parere di Precontenzioso numero 152 del 30 marzo 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
– Interventi di potenziamento nell’IMC di Milano Fiorenza – Importo a base di gara: euro 12.070.829,07 – S.A. Trenord S.r.l. 
PREC 41/2022/F 
Riferimenti normativi: Articoli 95, co. 10 e 97, co. 5 e 124 del d.lgs. n. 50/2016; 
Parole chiave: Procedura negoziata - gara telematica – registrazione – gruppo societario 
Massima: Procedura negoziata - gara telematica – registrazione sul portale – partecipazione di società diversa da quella registrata ma 
facente parte dello stesso gruppo societario –ammissibilità 
In un caso di società facenti parte dello stesso gruppo societario è ammissibile la partecipazione alla gara di una società diversa da quella 
registrata sul portale, in quanto la preventiva registrazione al portale ha solo una funzione di abilitazione tecnica mentre solo la 
presentazione dell’offerta instaura una relazione giuridicamente rilevante tra l'operatore economico e la stazione appaltante. 
Parole chiave: Procedura negoziata – rilancio competitivo – costi manodopera – minimi salariali 
Massima: Procedura negoziata – rilancio competitivo – ribasso dei costi della manodopera – ammissibilità purché nel rispetto dei minimi 
salariali 
È ammissibile il ribasso del costo della manodopera operato nella fase di rilancio competitivo se la lex specialis non prevedeva il divieto di 
ribassare tale costo, e purché la stazione appaltante verifichi che ciò sia avvenuto nel rispetto dei minimi di legge. 

30 marzo 2022 Parere di Precontenzioso numero 150 del 30 marzo 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società [OMISSIS] Srl – RDO MePA per servizio di analisi chimiche e batteriologiche su campioni di acque potabili, reflue ed eventuali 
altri campionamenti compreso di prelievo e stoccaggio del campione presso i punti di prelievo – Criterio di aggiudicazione: minor prezzo – 
Importo a base di gara: euro 98.090,00 – S.A.: [OMISSIS]. - PREC 38/2022/S 
Riferimenti normativi: Artt. 83, 89 e 105 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Servizio analisi acque – Certificazione UNI EN ISO 17025 – Divieto avvalimento – Limiti subappalto. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+152+del+30+marzo+2022.pdf/3e36ceac-d1bd-d500-bf05-f14564697b1e?t=1649431854787
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+150+del+30+marzo+2022.pdf/f7284f19-dfcc-a097-b907-934a9299de86?t=1649430883310
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Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Servizio analisi chimiche e batteriologiche acque – Requisiti di capacità tecnico-
professionale – Certificazione UNI EN ISO 17025 – Avvalimento – Ammissibilità – Condizioni e limiti del subappalto – Esclusione del 
concorrente – Illegittimità. 
È possibile ricorrere all’istituto dell’avvalimento anche in relazione alla certificazione di qualità purché l’ausiliaria metta a disposizione della 
ausiliata, indicandoli specificamente nel relativo contratto a pena di nullità, tutti i fattori della produzione e tutte le risorse, che, 
complessivamente considerati, le hanno consentito di acquisire la certificazione di qualità da mettere a disposizione. Il subappalto, stante 
la sua funzione di garantire il più ampio accesso al mercato da parte di ogni tipologia di impresa in un’ottica pro-concorrenziale, può essere 
limitato dalla Stazione appaltante solo in presenza delle condizioni e dei presupposti previsti dall’art. 105, comma 2 del Codice appalti. 
D.lgs. n. 50 del 2016, artt. 89 e 105, comma 2. 

30 marzo 2022 Parere di Precontenzioso numero 148 del 30 marzo 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
[OMISSIS]S.p.A. - Procedura aperta per la conclusione di un accordo quadro quadriennale di manutenzione straordinaria per posa in opera 
di barriere stradali metalliche – Toscana - Importo a base di gara euro: 5.000.000,00 - Criterio di aggiudicazione: minor prezzo - S.A.: ANAS 
S.p.A. - Direzione Generale - PREC 31/2022/L 
Riferimenti normativi: Art. 97, comma 8, d.lgs. 50/2016; Art. 1, comma 3 e 2, comma 4, del d.l. 70/2020, conv. nella L. 120/2020 
Parole chiave: Esclusione automatica – regime derogatorio – procedura aperta – inapplicabilità – maxi deroga – verifica anomalia 
Massima 
Contratti pubblici – Contratti sottosoglia – esclusione automatica delle offerte – D.L. Semplificazioni – Procedura aperta – non applicabile 
Appalti pubblici – In genere – Scelta del contraente – Procedura - Sopra soglia – D.L. Semplificazioni – Deroga –Verifica anomalia - Vincolo 
derivante dalle direttive - sussiste 
La disciplina derogatoria introdotta dall’art. 1, comma 3, del d.l. 70/2020, conv. con mod. nella L. 120/2020, nella parte in cui estende il 
meccanismo dell’esclusione automatica delle offerte anomale alle procedure con un numero di offerte ammesse pari o superiori a 5, non 
trova applicazione nelle procedure aperte ex art. 60 del D.lgs. 50/2016. 
ll procedimento di verifica dell’anomalia dell’offerta rientra tra i vincoli derivanti dalle direttive 2014/24/UE e 2014/25/UE che le Stazioni 
appaltanti sono tenute a rispettare qualora, avvalendosi della cd. “maxi-deroga” di cui all’art. 2, comma 4, del d.l. 70/2020, conv. con mod. 
nella L. 120/2020, procedano all’affidamento di lavori, servizi o forniture in deroga a ogni disposizione di legge diversa da quella penale. 

30 marzo 2022 Parere di Precontenzioso numero 147 del 30 marzo 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> e altri _"Lavori di 
adeguamento sismico edificio scolastico di C.so Umberto I nel Comune di Sant'Arcangelo - Affidamento servizi di architettura e ingegneria 
relativi a progettazione definitiva ed esecutiva, coordinamento sicurezza in fase di progettazione." Importo E. 120000, S.A.: Centrale unica 
di committenza dell'Associazione consortile Collina materana. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+148+del+30+marzo+2022.pdf/609c1a16-9591-59e9-c118-9edfd0e4f252?t=1649429365570
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+147+del+30+marzo+2022.pdf/6db49646-dcaa-b42c-23b5-6866dee9475f?t=1649430882847
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PREC _30/2022/L 
Riferimenti normativi: Art. 46 e 83 del D.Lgs. n. 50/2016; DM 17.6.16; art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. n. 76/2020 (conv. L. n. 120 dell’11 
settembre 2020) 
Parole chiave: Affidamento servizi di architettura e ingegneria, requisiti di capacità tecnica e professionale, servizi analoghi, grado di 
complessità maggiore, idoneità. 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Requisiti di idoneità professionale. 
Ai fini della qualificazione, nell’ambito della stessa categoria edilizia, le attività svolte per opere analoghe a quelle oggetto dei servizi da 
affidare (non necessariamente di identica destinazione funzionale) sono da ritenersi idonee a comprovare i requisiti quando il grado di 
complessità sia almeno pari a quello dei servizi da affidare. 
Il concetto di “servizio analogo” deve essere inteso non come identità, ma come mera similitudine tra le prestazioni richieste, tenendo 
conto che l’interesse pubblico sottostante non è certamente la creazione di una riserva a favore degli imprenditori già presenti sul mercato 
ma, al contrario, l’apertura del mercato attraverso l’ammissione alle gare di tutti i concorrenti per i quali si possa raggiungere un giudizio 
complessivo di affidabilità. 

30 marzo 2022 Parere di Precontenzioso numero 146 del 30 marzo 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da [OMISSIS]– Procedura aperta 
per l’affidamento dei lavori relativi al progetto “Lavori di ricostruzione in sito dell’edificio scolastico scuola dell’infanzia e primaria alla via 
Bebiana” - Importo a base di gara: Euro 1.760.871,28 - S.A.: [OMISSIS] (BN). - PREC 27/2022/L 
Riferimenti normativi: Art. 80, comma 5, lett. c) e lett. c-bis) del D.Lgs. n. 50/2016.  
Parole chiave: Grave illecito professionale, indagini penali.  
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – Esclusione – Motivi – Grave illecito professionale – Indagini penali 
– In corso di gara – Rilevanza – Sussiste.   
Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Requisiti – Esclusione – Motivi – Grave illecito professionale – Indagini penali – 
Valutazione – Discrezionalità - Necessità.   
Il principio del necessario possesso dei requisiti di partecipazione senza soluzione di continuità impone una valutazione effettiva, in concreto 
ed esplicita (da svolgersi in contraddittorio con l’operatore economico coinvolto) dei fatti, anche sopravvenuti in corso di gara, 
astrattamente integranti un grave illecito professionale, tra cui vi rientra anche la pendenza di indagini penali o il rinvio a giudizio del legale 
rappresentante della società aggiudicataria. 
La discrezionalità attribuita alla stazione appaltante nella valutazione dei gravi illeciti professionali non riguarda l’an (cioè la scelta se 
valutare o meno i requisiti di affidabilità professionale dell’aggiudicatario), ma il quid (cioè il contenuto finale che può avere il 
provvedimento conclusivo del processo valutativo). Pertanto, pur trattandosi di una valutazione di estrema delicatezza rimessa al suo 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2369889/Parere+di+Precontenzioso+n.+146+del+30+marzo+2022-%5BOMISSIS%5D.pdf/5d2f8eff-4c6f-e01b-0b89-21d7a7d163fb?t=1649429092100
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attento vaglio, la stazione appaltante non può omettere di effettuare un giudizio sulla integrità o affidabilità professionale della società 
aggiudicataria, in presenza di indagini penali e di misure cautelari per reati gravi.  

30 marzo 2022 Parere di Precontenzioso numero 145 del 30 marzo 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
<> – Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara per la messa in sicurezza del patrimonio infrastrutturale esistente. 
Manutenzione Strade Provinciali (S.P. 307 - S.P. 231 - S.P. 394) - Importo a base di gara euro: 790.166,91 - Criterio di aggiudicazione: offerta 
economicamente più vantaggiosa - S.A.: Comune di San Rufo (SA) - PREC 26/2022/L 
Riferimenti normativi: Art. 95 d.lgs. 50/2016 - Artt. 51, 52 e 54 del R.D. 2537/1925 
Parole chiave: Opere viarie – offerta tecnica – firma – tecnico abilitato - ingegnere 
Massima: Appalto pubblico – Lavori – Scelta del contraente – Procedura – Gara – Offerta tecnica – Opere viarie – Soluzioni migliorative o 
varianti – Firma tecnico abilitato – Ingegnere – Competenza esclusiva – sussiste. 
In una procedura di gara avente ad oggetto l’affidamento di lavori stradali, da aggiudicare secondo il criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa, l’offerta tecnica recante soluzioni progettuali migliorative ovvero varianti al progetto posto a base di gara deve 
necessariamente recare la firma di un ingegnere, essendo questi l’unica figura tecnica competente alla progettazione delle opere viarie che 
non siano strettamente connesse con i singoli fabbricati. 

30 marzo 2022 Parere funzione consultiva numero 11 del 30 marzo 2022 
Fasc. Anac UVCS n. 1250/2020 – gestione dei servizi aggiuntivi e di biglietteria per le …..OMISSIS….. – indicazioni in ordine all’applicazione 
delle disposizioni di cui agli artt. 115 e 117 del d.lgs. 42/2004. 
FUNZ CONS 11/2022 – adunanza del 30 marzo 2022. 

30 marzo 2022 Parere funzione consultiva numero 10 del 30 marzo 2022 
Esonero cauzione definitiva e miglioramento del prezzo negli affidamenti diretti – l.n. 108/21: vs. rif. M_D AF288F5 REG2022 0002227.04-
02-2022. - Funz. Cons. 10/2022 

30 marzo 2022 Parere funzione consultiva numero 9 del 30 marzo 2022 
Servizio trasporto dializzati – rinvio a giudizio legale rappresentante affidatario - richiesta di parere – vs. rif. prot. n. 4042 del 01.02.2022. 
Funz. Cons. 9/2022 

30 marzo 2022 Parere funzione consultiva n. 8 del 30 marzo 2022 
Art. 35, comma 18, d.lgs. 50/2016 - anticipazione del prezzo – richiesta di parere. - Funz. Cons. 8/2022 

30 marzo 2022 Parere sulla normativa del 30 marzo 2022 - fasc.1091.2022 
Quesito in merito all'applicazione della normativa sulla tracciabilità dei flussi finanziari alle prestazioni socio sanitarie e di ricovero. 

22 marzo 2022 Nota del Presidente del 22 marzo 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+145+del+30+marzo+2022.pdf/578c5eab-4bee-6714-76c3-3102a076ec35?t=1649430882597
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+consultivo+n.+11+del+30+marzo+2022..pdf/a6427c40-4f64-9af7-6b96-0337f22537c9?t=1650466917627
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+consultivo+n.+10+del+30+marzo+2022..pdf/b2a78b01-3428-d8e5-0c59-68402313f3fe?t=1650466917427
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+consultivo+n.+9+del+30+marzo+2022.pdf/f57cc5c5-4d8d-d1cc-54b8-256e94b8af08?t=1650466917123
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+8+del+30+marzo+2022.pdf/718ac420-b7b0-7c40-1783-822db87f2f63?t=1651152540903
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+sulla+normativa+del+30+marzo+2022+-+fasc.1091.2022.pdf/475c4ac5-cffe-af46-a5b8-83d45dec4454?t=1658325854977
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Nota+Presidente+Anac+agli+RPCT+-+22.03.2022.pdf/960f6c31-25ff-9df6-092d-8415fd560803?t=1648029704340
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Rapporti tra Responsabile per la prevenzione della corruzione e trasparenza (RPCT) e Unità di missione per il coordinamento, monitoraggio, 
rendicontazione e controllo delle attività di gestione degli interventi per il PNRR di cui all’art. 8 del D. L. 31 maggio 2021 n. 77 recante 
“Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e 
snellimento delle procedure” (conv. con modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, n. 108). Quesito. 

16 marzo 2022 
 

Delibera numero 129 del 16 marzo 2022 
Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 
società in house. 

16 marzo 2022 Delibera numero 130 del 16 marzo 2022 
Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 
società in house. 
Massima 
Partenariato pubblico-privato - In house providing - Elenco amministrazioni aggiudicatrici ed enti aggiudicatori – Iscrizione - Requisiti – 
Verifica – Preavviso di rigetto - Attività prevalente – Mancato rispetto - Conseguenze.  
Partenariato pubblico-privato - In house providing - Elenco amministrazioni aggiudicatrici ed enti aggiudicatori – Iscrizione - Requisiti – 
Verifica - Requisiti - Preavviso di rigetto – Incompleto riscontro - Conseguenze.  
Partenariato pubblico-privato - In house providing - Elenco amministrazioni aggiudicatrici ed enti aggiudicatori – Iscrizione - Requisiti – 
Verifica – Preavviso di rigetto - Attività prevalente – Integrazione documentale - Omesso riscontro - Conseguenze.  
Partenariato pubblico-privato - In house providing - Elenco amministrazioni aggiudicatrici ed enti aggiudicatori – Iscrizione - Requisiti – 
Controllo analogo congiunto – Attività lucrativa – Dipendenza Organismo in house– Tutti enti affidanti - Necessità - Sussiste. 
Nel caso in cui l’Autorità verifichi che - nonostante l’astratta previsione statutaria - la società in concreto non rispetti il criterio del fatturato 
che impone che più dell’80% del fatturato sia svolto in favore dell’ente pubblico o degli enti pubblici soci, non è possibile procedere 
all’iscrizione all’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti 
di proprie società in house. 
In presenza di cause ostative all’iscrizione, in caso incompleto riscontro al preavviso di rigetto, non è possibile procedere all’iscrizione 
all’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 
società in house. 
Costituisce onere per l’amministrazione richiedente fornire i chiarimenti e i documenti idonei a dimostrare l’avvenuto rispetto dei requisiti 
prescritti dalla normativa di settore per l’iscrizione nell’Elenco. In caso di omesso o incompleto riscontro, non è possibile procedere 
all’iscrizione nell’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti 
di proprie società in house.  

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121342/Delibera+n.+129+del+16+marzo+2022.pdf/4c00b9f3-9d89-0a80-85ab-4650f2aa40a0?t=1647961682413
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121342/Delibera+n.+130+del+16+marzo+2022.pdf/c77251da-2665-5860-7993-97c45e022148?t=1647962442277
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Lo svolgimento di un’attività lucrativa sul mercato pone la società al di fuori del perimetro normativo oggi vigente per l’in house. Lo 
svolgimento della predetta attività è altresì idoneo a depotenziare il controllo di tutti gli enti soci in quanto elimina la necessaria dipendenza 
formale, economica e amministrativa della società dai soci, annullando la dipendenza dell’affidatario diretto in tema di strategie e politiche 
aziendali. 

16 marzo 2022 
 

Delibera numero 122 del 16 marzo 2022 
Individuazione dei dati e delle informazioni che le stazioni appaltanti e gli enti aggiudicatori devono fornire alla Banca dati nazionale dei 
contratti pubblici al fine di monitore l’adozione dei requisiti e dei criteri premiali per le pari opportunità generazionali e di genere, nonché 
per l’inclusione lavorativa delle persone con disabilità, di cui all’articolo 47 decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con 
modificazioni,  dalla  legge  29  luglio  2021,  n. 108, in relazione ai contratti finanziati con le risorse del PNRR e del PNC. 

16 marzo 2022 
 

Delibera numero 154 del 16 marzo 2022 - Aggiornamento Bando tipo n. 1 - 2021 
Avviso: la presente Delibera è stata aggiornata dalla Delibera n. 332 del 20 luglio 2022 
Link atto 
Schema di disciplinare di gara per procedura aperta telematica per l’affidamento di contratti pubblici di servizi e forniture nei settori ordinari 
sopra soglia comunitaria con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, 
aggiornato al Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento delle pari opportunità, del 7 dicembre 2021 e al decreto 
legge 27 gennaio 2022, n. 4, convertito con legge n. 25 del 28 marzo 2022. 
La Delibera sostituisce il Bando tipo numero 1 del 24 novembre 2021 

16 marzo 2022 Atto del Presidente del 16 marzo 2022 - Fasc.1158/2022 
Quesito concernente l’iscrizione ad AUSA da parte dell’Ambito Territoriale di Caccia - Fasc. n. 1158/2022 (URCP 19/2022) 

16 marzo 2022 Atto del Presidente del 16 marzo 2022 - Fasc. n. 1102.2022 
Quesito inerente ai contratti di rivendita di titoli di sosta - Fasc. n. 1102/2022 (URCP 17/2022) 

16 marzo 2022 Delibera numero 127 del 16 marzo 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dal <> 
– Procedura aperta per la gestione di servizi e integrati nella Casa di Riposo comunale <> - Importo a base di gara euro: 12.042.338,94 - 
Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - S.A.: Comune di Gorizia - PREC 28/2022/S 

16 marzo 2022 Delibera numero 126 del 16 marzo 2022 
Istanza di parere congiunta per adesione per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del decreto legislativo 18 aprile 2016, 
n. 50 presentata dalla <> e dal <> - Procedura aperta per l'affidamento del servizio di ristorazione scolastica per gli alunni della scuola 
primaria e secondaria di primo grado di Macerata Campania. Importo a base di gara euro: 183.680.00, oltre IVA. S.A.: Comune di Macerata 
Campania (CE) - PREC 24/22/S 
Riferimenti normativi: Art. 95, d.lgs. 50/2016 e s.m.i. - Art. 34 del d.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; D.M. 10 marzo 2020. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/0/Delibera+n.+122+del+16+marzo+2022.pdf/a7a3f3bd-295f-d620-af9d-772716303366?t=1647877986030
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-numero-154-del-16-marzo-2022-aggiornamento-bando-tipo-n.-1-2021
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121342/Delibera+n.+154+del+16+marzo+2022+-+Aggiornamento+Bando+tipo+n.+1+-+2021.pdf/107f22ae-70a4-3863-3ad2-78a2deaa3e29?t=1649239338703
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+16+marzo+2022+-+fasc.1158.2022.pdf/ebc4c5a6-e79e-ca89-d47b-18a90c101d94?t=1664876854827
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+16+marzo+2022+-+fasc.1102.2022.pdf/ca749623-1231-29b1-ced6-a21f46c123f2?t=1664876854590
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121342/Delibera+n.+127+del+16+marzo+2022.pdf/58d06b11-0049-15d7-72c5-906856aecb26?t=1648130597060
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121342/Delibera+n.+126+del+16+marzo+2022.pdf/588b7fff-4678-37ae-4e9b-7e8cfb85a9db?t=1648130586123
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Parole chiave: Appalto pubblico – Servizi - Servizi di refezione scolastica – Criterio di aggiudicazione – Offerta economicamente più 
vantaggiosa – criteri premianti - CAM 
Massima: Per gli affidamenti relativi ai servizi di refezione scolastica la stazione appaltante deve necessariamente ricorrere al criterio di 
aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa che garantisce il miglior rapporto tra qualità/prezzo. 
I Criteri Minimi ambientali, così come aggiornati dal D.M. 10 marzo 2020, assicurano la giusta valorizzazione delle offerte ecocompatibili 
anche per l’affidamento di refezione scolastica. 

16 marzo 2022 Delibera numero 125 del 16 marzo 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla <> – Affidamento del servizio di trattamento e recupero della frazione di rifiuti urbani (Codice CER 20.03.03) - Residui della pulizia 
stradale prodotti nel Comune di Benevento per mesi ventiquattro (24), eventualmente prorogabili per mesi 2 ai sensi dell'art. 106, comma 
11 del Codice appalti – Criterio di aggiudicazione: minor prezzo – Importo a base di gara: euro 136.500,00 – S.A.: Azienda Servizi Igiene 
Ambientale-ASIA Benevento.  - PREC 33/2022/S 
Massima: Appalto pubblico – Servizi – Scelta del contraente – Trattamento e recupero rifiuti – Requisiti di capacità tecnico-professionale – 
Disponibilità impianto di trattamento rifiuti – Avvalimento – Ammissibilità – Esecuzione del servizio interamente da parte dell’impresa 
ausiliaria – Condizioni e limiti del subappalto – Esclusione del concorrente – Legittimità  
Qualora un operatore economico interessato a partecipare alla gara per l’affidamento del servizio di trattamento e recupero di una frazione 
di rifiuti urbani (Codice CER 20.03.03) non sia in possesso del requisito della disponibilità piena e incondizionata di un impianto necessario 
ad effettuare tale servizio, può ricorrere all’istituto dell’avvalimento. In questo caso, trattandosi di avvalimento c.d. tecnico od operativo, il 
relativo contratto dovrà prevedere, a pena di nullità, la specifica indicazione di tutti i mezzi d’opera e del personale messo a disposizione 
dall’impresa ausiliaria a favore dell’ausiliata al fine dell’esecuzione del servizio da parte di quest’ultima. In ogni caso, al di fuori del ricorso 
al subappalto ai sensi dell’art. 89, comma 8 o dell’art. 105 del Codice, alle condizioni e nei limiti consentiti dalle previsioni normative, non è 
ammesso l’affidamento a terzi dell’esecuzione delle prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di appalto. 
D.lgs. n. 50 del 2016, artt. 89 e 105. 

9 marzo 2022 Atto del Presidente del 9 marzo 2022 - prot. 19717.2022 
Comune di Capri – Affidamenti appalti lavori pubblici nel periodo 2018-2020 -  Nota di definizione ex art. 21 del Regolamento di vigilanza. 
UVLA prot. n. 19717 - 17.03.2022 

9 marzo 2022 Atto del Presidente del 9 marzo 2022 - prot. 19706.2022 
Comune di Ancona: Lavori di bonifica del sottofondo stradale di Viale della Vittoria (importo a base d’asta: 712.000 euro; CIG: <>). 
Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici.  
Fasc. Anac n. 4283/2021 - Prot. n. 19706.2022 

9 marzo 2022 Parere di Precontenzioso numero 114 del 9 marzo 2022 - PREC 25/2022/S 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121342/Delibera+n.+125+del+16+marzo+2022.pdf/4f462857-49e2-0cc0-afcd-e1df706fee5d?t=1648130576870
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+9+marzo+2022+-+prot.19717.2022.pdf/daad7268-4f3d-142f-8eae-1e2f3b93c30e?t=1648539864283
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+9+marzo+2022+-+prot+19706.2022.pdf/1efeb59c-660d-d5dd-d72a-d494236ab245?t=1651142673933
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+114+del+9+marzo+2022.pdf/14ae1430-9996-2671-fbb3-9f946f9fa23e?t=1647446183773
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Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dal <> 
- Procedura aperta per i lavori di ristrutturazione di un vecchio fabbricato rurale sito in Loc. Cepa nel Comune di Isola di Capo Rizzuto da 
adibire a laboratorio di cucina a Km 0 e centro di degustazione dei prodotti tipici - Importo a base di gara euro: 370.271,20 - Criterio di 
aggiudicazione: minor prezzo - S.A.: Comune di Isola di Capo Rizzuto (KR). - PREC 25/2022/S 

9 marzo 2022 Parere di Precontenzioso numero 113 del 9 marzo 2022 - PREC 22/2022/L 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura negoziata 
per l’affidamento dei lavori di adeguamento sismico ITI A. <> – I Stralcio Delibera di G.R. n. 160/2016 Patto per lo sviluppo della Regione 
Calabria Delibera CIPE 26/2016 FSC 2014 2020: Piano per il Mezzogiorno, Decreto D.G. n. 3 del 04/01/2017 - Importo a base di gara: Euro 
1.729.908,32 - S.A.: Città Metropolitana di Reggio Calabria. - PREC 22/2022/L 

9 marzo 2022 Parere di Precontenzioso numero 112 del 9 marzo 2022 - PREC 18/2022/L 
Istanza di parere singola per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura 
negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara per "Regimazione reti acque bianche in località Marina e sistemazione fosso” - 
Importo a base di gara: 454.763,82 € - Criterio di aggiudicazione: minor prezzo - S.A.: Comune di Città Sant'Angelo (PE) - PREC 18/2022/L 

9 marzo 2022 Parere di Precontenzioso numero 111 del 9 marzo 2022 - PREC 17/2022/S 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società <> – Affidamento del servizio di ristorazione scolastica, con gestione informatizzata del servizio e dei pasti pre-pagati, per la 
scuola dell’Infanzia e la scuola Primaria del Comune di Tivoli-Anni scolastici 2021/2022-2022/2023-2023/2024 con eventuale rinnovo per 
ulteriori due anni – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 5.399.237,83 – S.A.: 
CUC IX Comunità Montana del Lazio – Comune di Tivoli. - PREC 17/2022/S 

8 marzo 2022 Atto del Presidente del 8 marzo 2022 - prot. n. 1838.2022 
Procedura negoziata omissis per la concessione della gestione del Centro Sportivo comunale – Definizione del procedimento ai sensi dell’art. 
21 del Regolamento ANAC sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici del 4.7.2018 

2 marzo 2022 
 

Delibera numero 101 del 2 marzo 2022 
Richiesta di parere sulle indicazioni sul domicilio digitale del Bando tipo ANAC n. 1 - Fasc. Anac n. 815/2022 (URCP 15/2022) 

2 marzo 2022 Parere di Precontenzioso numero 104 del 2 marzo 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
- Procedura aperta telematica per l'affidamento dei lavori di bonifica dell'amianto contenuto nelle coibentazioni delle tubazioni degli 
impianti di riscaldamento, di acqua sanitaria e antincendio e bonifica di manufatti in matrice compatta. Importo a base di gara euro: 
3.101.217,47. S.A.: Azienda Trasporti Milanesi S.p.A. - PREC 14/22/L 

2 marzo 2022 Parere di Precontenzioso numero 103 del 2 marzo 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+113+del+9+marzo+2022.pdf/348ade53-94c2-890e-0ae9-8ff7df7bd926?t=1647444244947
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+112+del+9+marzo+2022.pdf/fbdaa45d-7bcf-bf64-319c-914800e3aa18?t=1647444244557
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+111+del+9+marzo+2022.pdf/455c0f41-7327-8fa3-010f-876b8fb23f52?t=1647443743567
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+8+marzo+2022+-+prot.+1838.2020.pdf/6aea3fe0-36c3-aa49-1c13-24edebc97ec1?t=1649258637570
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+101+del+2+marzo+2022.pdf/95e13aab-f1a4-187b-accc-45cfe55cb7cf?t=1647004829220
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+104+del+2+marzo+2022.pdf/a99820cd-f4fb-daf3-18d3-8e16e70e6ce1?t=1647272716620
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+103+del+2+marzo+2022.pdf/8f5b8094-7434-4d41-6c00-a3841aa232b2?t=1647272717007
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
Soc. <> – Gara europea a procedura telematica aperta per l’affidamento del servizio di refezione scolastica a ridotto impatto ambientale dal 
1/09/2022 al 30/06/2024 – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa - Importo a base di gara: euro 1.946.720,00.  
– S.A.: Comune di Bruino (TO) - PREC 8/2022/S 

2 marzo 2022 Parere di Precontenzioso numero 102 del 2 marzo 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da [OMISSIS]- Procedura aperta 
per l’affidamento del servizio di trasporto scolastico degli alunni delle scuole statali dell'infanzia, primaria e secondaria di primo grado del 
territorio del [OMISSIS]- Importo a base di gara: 1.159.649,00 euro. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. 
S.A.: [OMISSIS]. - PREC 20/2022/S 

2 marzo 2022 Parere funzione consultiva n. 7 del 2 marzo 2022 
Verifica progettazione – art. 26 d.lgs. 50/2016 – richiesta di parere. - FUNZ CONS 7/2022 

2 marzo 2022 Parere funzione consultiva n. 6 del 2 marzo 2022 
Affidamento in concessione dell’impianto sportivo "…..OMISSIS…..", frazione …..OMISSIS….. - …..OMISSIS….. - concessionario - nomina rup 
- Richiesta parere. - FUNZ CONS 6/2022 

23 febbraio 2022 
 

Delibera numero 95 del 23 febbraio 2022 
Comune di San Cosmo Albanese (CS) 
Lavori di “Messa in sicurezza territorio – Mitigazione rischio idrogeologico – Località Bola, Matermare, Margiuglie e Saline, Pisciacane e 
località varie”. CIG <>. Importo a base di gara: 705.000,00 euro; Progettista: società <> 

23 febbraio 2022 Parere di Precontenzioso numero 91 del 23 febbraio 2022 
Istanza di parere singola per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura 
aperta accelerata per la conclusione di un accordo quadro, ella durata di 48 mesi, per la fornitura, mediante la stipula di appositi contratti 
attuativi con un solo operatore economico, di n. 23.400 kits casco-maschera da ordine pubblico - Importo a base di gara: 8.822.950,81 € - 
S.A.: Comando Generale dell’Arma dei Carabinieri – Centro unico contrattuale - PREC 16/2022/F 
Riferimenti normativi: Articolo 83 d.lgs. n. 50/2016 Articolo 87 d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Requisito di partecipazione - Certificazione di qualità 

23 febbraio 2022 Parere di Precontenzioso numero 90 del 23 febbraio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Procedura europea per 
la fornitura di attrezzature, celle frigo e forniture inox al Centro Produzione Pasti Lazzaretto di Bologna - Importo a base di gara: Euro 
1.076.281,75. - S.A.: Comune di Bologna. - PREC 5/2022/F 
Riferimenti normativi: Artt. 80 e 93 del D.Lgs. n. 50/2016. 
Parole chiave: Garanzia provvisoria, escussione. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+102+del+2+marzo+2022.pdf/f88c1a03-f6cc-3451-5724-53cd46e054d6?t=1647272717227
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+7+del+2+marzo+2022.pdf/7dff3e64-ba3d-dd6f-490e-b1147a5428db?t=1648111767670
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+6+del+2+marzo+2022.pdf/020abf0a-23e2-e0dc-b5bb-1de656fa5c6c?t=1648051803457
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+95+del+23+febbraio+2022.pdf/8f64bc6f-8299-2d71-80b8-93888805a21f?t=1646410641390
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+91+del+23+febbraio+2022.pdf/137e5b2b-0266-dc85-7862-e3a5bc2702a0?t=1646401611317
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+90+del+23+febbraio+2022.pdf/29e96a5b-de67-543c-290f-c70e80a956ed?t=1646399815283
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
23 febbraio 2022 Parere di Precontenzioso numero 89 del 23 febbraio 2022 

Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> - Procedura aperta per 
l’affidamento in concessione dei servizi di gestione della RSA “Paolo Beccaria”. - Importo a base di gara: 300.000,00 euro. Criterio di 
aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa. S.A.: Unione Micropolis. - PREC. 19/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 95 comma 12 D.lgs.50/2016; art. 55 comma 4 e art.81 comma 3 d.lgs.163/2006 (abrogati ); art.69 R.D. n. 
827/1924. 
Parole chiave: Offerta unica; aggiudicazione in presenza di unica offerta; principio di concorrenza 

23 febbraio 2023 Parere sulla normativa del 23 febbraio 2022 - fasc.683.2022 
Quesito in merito alla possibilità di applicare l’Ordinanza del Capo della Protezione Civile n. 658 del 29/3/2020 all’acquisto di buoni spesa 
da effettuarsi ai sensi del decreto n. 73/2021 (c.d. Sostegni-bis). 

16 febbraio 2022 
 

Delibera numero 78 del 16 febbraio 2022 
Indagine conoscitiva sulle Opere Pubbliche pervenute alla fase di aggiudicazione e non consegnate nei tempi previsti e/o in ritardo rispetto 
alle originarie previsioni – Appalti ANAS di importo superiore alla soglia europea non aggiudicati entro i termini di cui all’art. 8 del decreto 
legge 16 luglio 2020, n. 76. Fasc. - ANAC n. 1114/2021 

16 febbraio 2022 
 

Delibera numero 76 del 16 febbraio 2022 
Affidamento della progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori per la realizzazione del Parco Urbano in Piazza d'Armi - CIG <>. Importo 
dell'appalto: € 18.619.713,84. Stazione Appaltante Comune dell’Aquila. - Fasc. ANAC n. 3215/2021 

16 febbraio 2022 Atto del Presidente del 16 febbraio 2022 - fasc. 4251.2021 
Servizi legali e di supporto amministrativo per l'espletamento delle procedure di scelta dei contraenti aziendali esterni e per la stipula dei 
contratti nonché per la predisposizione dei capitolati tecnici e degli atti propedeutici all'espletamento delle procedure di gara.  Conclusione 
del procedimento ai sensi dell’art. 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. 
Fascicolo Anac n. 4251/2021 

16 febbraio 2022 Parere di Precontenzioso numero 82 del 16 febbraio 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società <> – Affidamento in concessione per anni 10 dal 1.1.2022 al 31.12.2031 della gestione della Farmacia Comunale – Criterio di 
aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 86.000,00 – S.A.: Comune di Villastellone (TO). 
PREC 11/2022/S 
Riferimenti normativi: Artt. 83 e 86, comma 4 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Capacità economico-finanziaria – Referenze bancarie – Irregolarità – Esclusione automatica – Soccorso istruttorio. 
Massima 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+89+del+23+febbraio+2022.pdf/c67a6843-664f-2072-b01e-115e43392068?t=1646400004143
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+sulla+normativa+del+23+febbraio+2022+-+fasc.683.2022.pdf/ca9e6698-a677-70ec-042a-c905276c392d?t=1658325504207
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+78+del+16+febbraio+2022.pdf/0bcb93d4-e99b-a030-c2f4-06cedc03413d?t=1646900818187
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121342/Delibera+n.+76+del+16+febbraio+2022.pdf/8b626e65-5b1a-b81e-f5c6-8c2f26b7a3d9?t=1646144589250
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+16+febbraio+2022.pdf/41584495-5f25-3ed8-6e5d-a8fa635e74b1?t=1651235357697
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+82+del+16+febbraio+2022.pdf/18e23e7a-937f-ddd9-b108-6d877f95856d?t=1645718067190
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Requisiti di capacità economico-finanziaria – Richiesta di due referenze bancarie – Esibizione di una sola referenza – Inadeguatezza della 
referenza presentata – Esclusione senza previa attivazione del soccorso istruttorio – Illegittimità. L’irregolarità, l’omissione o anche la 
presentazione di una sola referenza bancaria in luogo delle due richieste dalla lex specialis non costituisce, di per sé, una causa di esclusione 
dalla gara, ma comporta la necessità per la Stazione appaltante di attivare il soccorso istruttorio per consentire all’operatore economico di 
regolarizzare la documentazione già presentata o di esibire, ai sensi dell’art. 86, comma 4 del Codice, altre prove della adeguatezza, rispetto 
all’appalto per cui intende concorrere, della propria capacità economico-finanziaria mediante la documentazione integrativa ritenuta 
idonea. 

16 febbraio 2022 Parere di Precontenzioso numero 81 del 16 febbraio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dal <> 
– Procedura negoziata per l’affidamento dei lavori di completamento e ampliamento dell’impianto sportivo denominata Pala jonio. Importo 
a base di gara euro: 1.181.289,86. S.A.: Comune di Augusta. PREC 13/22/L 
Riferimenti normativi: Art. 45, comma 2, d.lgs. 50/2016 e s.m.i. Art. 89, comma 3, d.lgs. 50/2016 e s.m.i. 
Parole chiave: Consorzio stabile – Qualificazione – Consorziata non designata – perdita requisito - sostituzione 
Massima: La consorziata di un consorzio stabile, non designata ai fini dell’esecuzione dei lavori, è equiparabile, ai fini dell’applicazione 
dell’art. 63 della direttiva 24/2014/UE e dell’art. 89 co. 3 del d.lgs. n. 50/2016, all’impresa ausiliaria nell’avvalimento, sicché la perdita da 
parte della stessa del requisito impone alla stazione appaltante di ordinarne la sostituzione. 

16 febbraio 2022 Parere di Precontenzioso numero 80 del 16 febbraio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
Soc. <> – Procedura aperta per l’affidamento dei lavori di pronto intervento e di manutenzione ordinaria nonché dei servizi di sorveglianza 
stradale, reperibilità h24, manutenzione opere in verde, sgombero neve e spargimento sale, pulizia e bonifica delle pertinenze stradali da 
rifiuti sulla viabilità di competenza di Astral S.p.A. - Importo a base di gara: euro 47.315.252,19 – S.A.: Astral S.p.A. - PREC 4/2022/L-S 
Riferimenti normativi: Art. 83 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Requisito di idoneità professionale; iscrizione Camera commercio; attività coerenti con l’oggetto della gara 
Massima: Requisito di idoneità professionale – Iscrizione alla Camera di Commercio per attività coerenti con l’oggetto della gara – 
Accertamento – Corrispondenza sostanziale tra l’oggetto della certificazione e l’attività da eseguirsi. Il requisito di idoneità professionale, 
consistente nell’iscrizione alla Camera di commercio per attività coerenti con quelle oggetto di gara, può ritenersi soddisfatto da una 
corrispondenza sostanziale tra l’oggetto della certificazione e quello della prestazione da eseguirsi, anche in assenza di una integrale 
sovrapponibilità degli stessi. La ricerca di una perfetta coincidenza testuale è, infatti, un’operazione ultronea e irragionevole, in quanto le 
iscrizioni, le certificazioni, le attestazioni rappresentano documenti preesistenti rispetto alla procedura di gara, formati indipendentemente 
dalla stessa, per una pluralità di possibili utilizzi. 

16 febbraio 2022 Parere sulla normativa numero 74 del 16 febbraio 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+81+del+16+febbraio+2022.pdf/a1397fcf-2833-843a-3259-f68dd99f1402?t=1645718066897
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+80+del+16+febbraio+2022.pdf/dc89514f-1865-b891-5887-51f6cc0978c2?t=1645715351827
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Delibera+n.+74+del+16+febbraio+2022.pdf/290c9ee7-e095-a149-7bfc-c9d54049c71e?t=1646659743927
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
OMISSIS - art. 113 del d.lgs. 50/2016 – problematiche di diritto intertemporale - Richiesta parere. 
AG 2-2022 
Riferimenti normativi: Art. 113 d.lgs. 50/2016 – art. 5, comma 10, del d.l. 121/2021, conv. in l. 156/2021 
Parole chiave: Incentivo per funzioni tecniche – regolamento – retroattività. 
Massima 
Le disposizioni di cui all’art.113 del Codice trovano applicazione per le procedure di aggiudicazione indette successivamente all’entrata in 
vigore del d.lgs. 50/2016 e con riferimento alle attività previste dalla norma ed espletate successivamente all’entrata in vigore del Codice 
stesso. Le disposizioni dell’art. 113 citato, non trovano applicazione nel caso di attività che, ancorché eseguite dopo l’entrata in vigore del 
d.lgs. 50/2016 si riferiscono a procedure di affidamento di contratti pubblici svolte prima, cioè in vigenza del d.lgs. 163/2006. In tale ipotesi 
continuano a trovare applicazione le previsioni dell’art. 93 del citato d.lgs. 163/2006 e le correlate fonti regolamentari interne. 
Il Regolamento che disciplina le modalità di riparto dell’incentivo per le attività indicate dall’art. 113 del Codice, può disciplinare anche la 
ripartizione del predetto emolumento in relazione alle attività tecniche relative alle procedure di affidamento di contratti pubblici avviate 
successivamente alla data di entrata in vigore del Codice, anche se eseguite prima dell’entrata in vigore dello stesso Regolamento, previo 
stanziamento e accantonamento delle somme a copertura delle relative spese. 

8 febbraio 2022 
 

Delibera numero 67 del 8 febbraio 2022 
Project financing avente ad oggetto la “Progettazione, costruzione e gestione di un complesso impiantistico per il trattamento della 
F.O.R.S.U.” da realizzarsi per ARO 2 in C.da Torre della Guardia nel Comune di Andria (BT) – Contratto omissis in data 21.12.2017. 
Fascicolo Anac n. 1885/2017 
Massima 
La convenzione sottoscritta nell’ambito di una procedura di Project financing ad iniziativa privata non può prescindere dalla corretta 
valutazione delle “specifiche tecniche” e tutti gli elementi necessari ai fini dell’ottenimento dei necessari titoli abilitativi, compreso gli atti 
di programmazione a carattere regionale assunti nel corso della procedura stessa riferita al settore del ciclo integrato di gestione dei rifiuti 
nel rispetto delle norme e delle procedure che disciplinano i contratti pubblici secondo le disposizioni comunitarie, nazionali e regionali in 
materia di partenariato pubblico privato. 

8 febbraio 2022 
 

Delibera numero 65 del 8 febbraio 2022 
Accertamento ispettivo per il controllo sull’esecuzione di alcuni contratti ai sensi dell’art. 213, comma 5, del d.lgs. 50/2016 presso le 
competenti sedi della Stazione Navale di Taranto. CIG: <>. - Fasc. Anac n. 3624/2021 
Massima 
I soggetti coinvolti nell’esecuzione contrattuale devono rendere una dichiarazione relativa alla (in)sussistenza del conflitto di interesse, già 
al momento dell’assunzione dell’incarico; ove sorga un potenziale conflitto, il singolo dipendente ha l’obbligo di segnalare la situazione, cui 
segue il dovere di astensione e comunque di valutazione del conflitto da parte del responsabile individuato dalla stazione appaltante. 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+67+dell_8+febbraio+2022.pdf/03000887-2809-aef3-1da5-b680b9447857?t=1645011173990
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+65+-+8+febbraio+2022.pdf/1dea30d9-ee88-f000-3aaf-82507160d64d?t=1645086470810
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
8 febbraio 2022 

 
Delibera numero 66 del 8 febbraio 2022 
Accertamento ispettivo presso le competenti sedi dell'Arsenale Militare Marittimo di Taranto per il controllo sulla fase esecutiva di n. 11 
procedure di esecuzione dei contratti identificati con i CIG <> - Fasc. Anac n. 2008/2021 
Massima 
I soggetti coinvolti nell’esecuzione contrattuale devono rendere una dichiarazione relativa alla (in)sussistenza del conflitto di interesse, già 
al momento dell’assunzione dell’incarico; ove sorga un potenziale conflitto, il singolo dipendente ha l’obbligo di segnalare la situazione, cui 
segue il dovere di astensione e comunque di valutazione del conflitto da parte del responsabile individuato dalla stazione appaltante. 

8 febbraio 2022 Atto del Presidente del 8 febbraio 2022 - fasc.635.2022 
Procedura aperta per l’affidamento dei servizi di TPL. Richiesta di indicazione del soggetto aggregatore 
Fasc. n. 635/2022 (URCP 11/2022) 

8 febbraio 2022 Parere di Precontenzioso numero 62 dell'8 febbraio 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società <> – Servizio di pulizia degli immobili uso uffici e caserma <> – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più 
vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 68.145,00 – S.A.: MIMS-Capitaneria di Porto-Guardia Costiera-Direzioni Marittime-Dir.ne 
Marittima di Pescara. PREC 7/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 95 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Servizio di pulizia – Sub-criteri offerta tecnica – Criteri di valutazione on/off – Requisiti professionali ed esperienza del Gestore 
del servizio – Caratteristiche tecniche dei contenitori raccolta differenziata. 

8 febbraio 2022 Parere di Precontenzioso numero 61 dell’8 febbraio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
– Raccolta di offerte “in economia”, a mezzo RdO n. 2780606, ai sensi del d.lgs. 15 novembre 2011, n. 208 e del DPR 13 marzo 2013, n. 49 
per l’approvvigionamento di materiale di vestiario ed equipaggiamento per il personale della specialità carrista – Lotto 1 – Importo a base 
di gara Lotto 1: euro 264.467,00 – S.A. 132^ Brigata Corazzata “Ariete” – Direzione di Intendenza - PREC 6/2022/F 
Riferimenti normativi: Articolo 68 d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave 
Specifiche tecniche – difformità - esclusione 
Massima: Specifiche tecniche obbligatorie – difformità - esclusione  
È conforme alla normativa di settore l’esclusione dalla gara a fronte di un giudizio espresso dall’organo tecnico di non conformità della 
fornitura rispetto alle specifiche tecniche obbligatorie e indefettibili dettagliate nella legge di gara. 

8 febbraio 2022 Parere sulla normativa del 8 febbraio 2022 - fasc.460.2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+66+-+8+febbraio+2022.pdf/8f57d86e-a64b-ec3d-098c-94da0499eacb?t=1645086471953
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+8+febbraio+2022+-+fasc.635.2022.pdf/dc804172-374b-d56c-2508-ba0400b75823?t=1664876854243
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+62+-+8+febbraio+2022.pdf/17af87d1-a679-7efc-030a-734718f035c2?t=1644933516563
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+61+-+8+febbraio+2022.pdf/9828254a-9842-dfb2-2f8e-360bcf6eae0c?t=1644933515907
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+sulla+normativa+del+8+febbraio+2022+-+fasc.460.2022.pdf/ad7af3be-5fa0-f4ca-18b4-1338d36222fe?t=1658325365237
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Quesito proposto da …………. OMISSIS…….. in merito alla necessità del possesso dell’attestazione SOA per l’esecuzione di lavori da parte di 
una società in house, nell'ambito dell'erogazione del servizio affidato dall’amministrazione controllante, e in ordine alle modalità di rilascio 
del CEL. 

8 febbraio 2022 Parere sulla normativa numero 63 dell’8 febbraio 2022 
OMISSIS - Applicazione art. 1-septies del d.l. 73/2021 conv. in l.n. 106/2021 - Richiesta parere 
AG1-2022 
Riferimenti normativi: Art. 1-septies d.l. 73/2021 conv. in l.n. 106/2021 – art. 102 d.lgs. 50/2016 - artt. 215 e 237 d.p.r.207/2010 
Parole chiave: Lavori pubblici – prezzi dei materiali – compensazione - collaudo – certificato di regolare esecuzione. 
Massima 
L’art. 1-septies del d.l. 73/2021, conv. in l.n. 106/2021, laddove fa espresso riferimento ai “contratti in corso di esecuzione alla data di 
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto”, può trovare applicazione in tutti i casi in cui i lavori sono in corso di 
realizzazione al momento ivi indicato o, se conclusi, fino all’approvazione degli atti di collaudo o del certificato di regolare esecuzione dei 
lavori. 

3 febbraio 2022 Parere funzione consultiva numero 3 del 3 febbraio 2022 
Servizio igiene urbana - art. 106 comma 1 lett. a) e c) e comma 12 del d.lgs. 50/2016 - applicazione art. 
10 CSA - Richiesta parere. - FUNZ CONS 3/2022 

2 febbraio 2022 Delibera numero 36 del 2 febbraio 2022 
Aggiornamento dei prezzi di riferimento della carta in risme – febbraio 2022 
Link atto 
Fasc. Anac USPEND/3714/2021 

2 febbraio 2022 Atto del Presidente del 2 febbraio 2022 - Fasc.812.2020 
Comune di Comiziano – Ricognizione e verifica delle procedure di affidamento di appalti pubblici di lavori per gli anni 2018, 2019, 2020. 
Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. 
Fasc. Anac n. 812/2020 - Prot. 7638 – 2022 

2 febbraio 2022 Atto del Presidente del 2 febbraio 2022 
Comune di [omissis] – vigilanza sull’area contratti pubblici come mappata nel PTPCT 2021-2023 
prot. n. 9486 del 09/02/2022 

2 febbraio 2022 Comunicato del Presidente del 2 febbraio 2022 
SOA - Valore del coefficiente “R” per l’anno 2022 – Allegato “C” al dpr n. 207/2010 

2 febbraio 2022 Parere di Precontenzioso numero 48 del 2 febbraio 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+sulla+normativa+n.+63+dell_8+febbraio+2022+-+AG+1-2022.pdf/77089d5d-ec11-4bf5-952a-348d084bad10?t=1645539942807
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+3+-+2+febbraio+2022.pdf/87429b0e-7083-ff05-66d8-cbcb71306604?t=1645191222540
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-numero-36-del-2-febbraio-2022
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+36+del+2+febbraio+2022.pdf/86fb019e-33fb-5543-daa9-cc17306c9418?t=1644245056323
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+2+febbraio+2022+-+prot.+7638.2022.pdf/bd8554a8-56e0-12e4-1855-1d76bd0399a8?t=1644241010387
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+2+febbraio+2022+-+prot+n+9486+del+09_02_2022+.pdf/40fa9f7a-f8a4-8d56-ee53-d6bc5e857282?t=1644588132600
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+2+febbraio+2022+-+SOA+-+coefficiente+R+anno+2022.pdf/08b7ba5c-da45-e1c1-3312-35092f16b631?t=1644413327040
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+48+del+2+febbraio+2022.pdf/79ef3137-249a-eda5-3f9f-627141552578?t=1644592121593
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 1, d.lgs. 50/2016 e s.m.i. presentata da RTP Costituendo <>  – Procedura aperta per 
l’affidamento del servizio professionale relativo alla redazione della Progettazione definitiva ed esecutiva, coordinamento della sicurezza in 
fase di progettazione, progettazione ed esecuzione indagini geognostiche e prove di laboratorio relativamente agli “Interventi di messa in 
sicurezza di ponti su strade comunali interferenti con il reticolo idrografico” - RdO : rfq 372516 – CIG: <> – Criterio di aggiudicazione: offerta 
economicamente più vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 512.980,34 – S.A.: Comune di Olbia 
PREC 243/2021/S - PB 
Riferimenti normativi: Articolo 83, comma 9, d.lgs. n. 50/2016; Articolo 48, comma 8, d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Mancata sottoscrizione offerta tecnica da parte del mandante – soccorso istruttorio - condizioni 
Massima: La sottoscrizione della domanda o dell’offerta costituisce un elemento essenziale, tuttavia, non impattando sul contenuto e sulla 
segretezza dell’offerta, la sua eventuale carenza si ritiene sanabile, mediante soccorso istruttorio, esclusivamente nell’ipotesi in cui sia 
accertata la riconducibilità dell’offerta al concorrente in modo da escludere l’incertezza assoluta sulla provenienza. 

2 febbraio 2022 Parere di Precontenzioso numero 47 del 2 febbraio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da 
[OMISSIS] – Procedura per l’affidamento lavori di adeguamento impiantistico strutturale per ambulatori di chirurgia nelle ex sale parte per 
potenziamento del dav service chirurgico: Richiesta non impegnativa di preventivo per affidamento incarico professionale di direttore dei 
lavori e di coordinatore della sicurezza in fase di esecuzione (euro 49.087,53). Importo a base di gara euro: 529.176,04. S.A.: IRCCS De Bellis. 
- PREC 239/21/S 
Riferimenti normativi: Art. 1, comma 3, d.l. 76/2020; Art. 97, comma 8, d.lgs. 50/2016 e s.m.i 
Parole chiave: Esclusione automatica delle offerte anomale 
Massima: L’obbligo di procedere all’esclusione automatica (così come introdotto dal d.l. n. 32/2019, il c.d. “Sbloccacantieri”) sorge in 
presenza delle condizioni previste dalla norma (valore sotto soglia, criterio del minor prezzo, carattere non transfrontaliero dell’appalto e 
numero di offerte ammesse almeno pari a dieci) e che il legislatore richiede che la stazione renda noto ai potenziali partecipanti l’insorgenza 
dell’obbligo stesso (ovvero che procederà all’esclusione automatica), a fronte della sussistenza di dette condizioni. In particolare, la 
previsione dell’esclusione automatica deve essere oggetto di valutazione preventiva da parte della stazione appaltante in conformità ai 
criteri elaborati dalla Corte di Giustizia. 

2 febbraio 2022 Parere di Precontenzioso numero 46 del 2 febbraio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da 
[OMISSIS] S.r.l., congiunta per adesione del Comune di Cava de’ Tirreni e della A. Manzoni & C. S.p.A. – Procedura negoziata senza previa 
pubblicazione del bando di gara per il servizio di pubblicità legale bandi e avvisi sulla GUUE, GURI e sui quotidiani a diffusione nazionale e 
locale ai sensi degli artt. 72, 73 e 98 del D. Lgs n. 50/2016, per la durata di anni due, mediante stipula di accordo quadro con un solo 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+47+del+2+febbraio+2022.pdf/85901aab-0eb3-f04d-437c-02ca4e173054?t=1644592121227
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+46+del+2+febbraio+2022.pdf/e733f598-578c-b84a-d6f7-5ba9d30aa3e4?t=1644592120747
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
operatore economico ex art. 54 c. 3 del D. Lgs. n. 50/2016 - Importo a base di gara euro: 39.800,00 - Criterio di aggiudicazione: minor prezzo 
- S.A.: Comune di Cava de' Tirreni (SA) - PREC 9/2022/S 
Riferimenti normativi: Art. 97 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Esclusione automatica offerte anomale; eterointegrazione 

2 febbraio 2022 Parere di Precontenzioso numero 45 del 2 febbraio 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
da <> – Realizzazione dei lavori di “Efficientamento energetico degli edifici: <> – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più 
vantaggiosa – Importo a base di gara: euro 664.062,94 – S.A.: Comune di Panettieri (CS). - PREC 3/2022/L 
Riferimenti normativi: Artt. 48, 83, comma 9 e 93 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: RTI costituendo – Garanzia provvisoria – Soccorso istruttorio – Modalità di comunicazione della richiesta. 
Massima: RTI costituendo – Assenza garanzia provvisoria della mandante – Soccorso istruttorio – Modalità di comunicazione – Area 
comunicazioni MePA – PEC se la lex specialis di gara non prevede nulla – Necessità di comunicare la richiesta di soccorso istruttorio anche 
alla mandataria – Modalità di comunicazione da valutare in ragione della natura e del regime giuridico proprio dell’istituto. In base ai principi 
di trasparenza e correttezza amministrativa e ai fini della tutela del favor partecipationis la comunicazione dell’attivazione del soccorso 
istruttorio che riguardi la società mandante deve essere inoltrata anche alla mandataria del RTI costituendo in ragione della sua potenzialità 
lesiva per l’intero raggruppamento, in quanto la mancata o tardiva produzione o regolarizzazione della documentazione richiesta incide 
immediatamente sulla stessa mandataria, essendo prevista l’applicazione della sanzione espulsiva per tutto il raggruppamento (costituito 
o costituendo) e non per la sola mandante inottemperante. In assenza di una previsione della lex specialis che riconduca espressamente la 
richiesta introduttiva del soccorso istruttorio tra le comunicazioni effettuabili mediante la piattaforma informatica, la soluzione da preferire 
è quella per cui detta richiesta debba essere effettuata via PEC, perché tale è il sistema di invio di comunicazioni con valore legale e l’unico 
idoneo a garantire la conoscenza delle comunicazioni a valenza individuale, con carattere necessariamente recettizio. 

2 febbraio 2022 Parere di Precontenzioso n. 44 del 2 febbraio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> - Procedura aperta per 
l’affidamento dell’esecuzione di lavori di adeguamento funzionale della piscina coperta Complesso sportivo “A. Collana”, via Rossini, Napoli 
- Importo a base di gara: Euro 2.015.903,71 -S.A.: Giunta Regionale Campania – UOD Centrale Acquisti. - PREC 2/2022/L 
Riferimenti normativi: Art. 83, comma 9, del D.Lgs. n. 50/2016. 
Parole chiave: Offerta economica, immodificabilità, errore materiale. 
Massima: Offerta economica - Correzione errore materiale da parte della stazione appaltante – Condizioni. 
Fermo restando il principio di immodificabilità dell’offerta, l’errore materiale nella compilazione dell’offerta economica può essere 
rettificato dalla stazione appaltante soltanto nell’ipotesi in cui lo stesso risulti riconoscibile e rilevabile ictu oculi, senza necessità di 
particolari approfondimenti o chiarimenti da parte dell’operatore economico. Deve inoltre risultare palese l’effettiva volontà negoziale che 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+45+del+2+febbraio+2022.pdf/67ca452e-55ec-f45d-d975-4b36162c6f5d?t=1644592120370
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+44+del+2+febbraio+2022.pdf/3c1855fb-d520-5960-9278-67744007475b?t=1644592120013
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lo stesso concorrente abbia inteso manifestare, senza particolari attività di verifica o di interpretazione circa il contenuto dell’offerta 
formulata. Nel caso in cui l’offerta economica presentata da un operatore, secondo il modulo predisposto dalla stazione appaltante e 
sottoscritta dal legale rappresentante della Società, reca in modo inequivocabile la percentuale di ribasso offerta, è legittimo l’operato della 
stazione appaltante che ha proceduto d’ufficio alla correzione del mero errore di trascrizione della percentuale di ribasso nel campo della 
schermata del portale della busta economica. 

2 febbraio 2022 Parere di Precontenzioso numero 43 del 2 febbraio 2022 
Istanza di parere singola per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Rete di 
acquedotti minori nel comprensorio del Consorzio di bonifica montana del Gargano con l’utilizzo di risorse idriche locali. Schema Sud 2° 
Lotto - Ulteriore estendimento - Importo a base di gara: 9.737.456,5 € - S.A.: Consorzio di bonifica montana del Gargano - PREC 1/2022/L 
Riferimenti normativi: Articolo 83, comma 9, d.lgs. n. 50/2016 Articolo 89 d.lgs. n. 50/2016 Articolo 93 d.lgs. n. 50/2016 Articolo 1, comma 
52, l. n. 190/2012 D.P.C.M. 18 aprile 2013 
Parole chiave: Garanzia provvisoria – Importo - Soccorso istruttorio White list – Domanda di iscrizione 
Massima: Garanzia provvisoria – Importo insufficiente - Soccorso istruttorio - Legittimità. La polizza fidejussoria stipulata anteriormente alla 
scadenza del termine di presentazione delle offerte, e prodotta unitamente alla documentazione amministrativa, recante un importo 
insufficiente può essere sanata tramite il potere di soccorso istruttorio della stazione appaltante, la quale deve consentire all’operatore 
economico di integrarne l’ammontare. 
White list 
Domanda di iscrizione – Silenzio inadempimento della Prefettura – Onere di rinnovo della domanda di iscrizione – Inconfigurabilità 
L’efficacia riconosciuta, ai fini della partecipazione alle procedure ad evidenza pubblica, alla domanda di iscrizione nelle white list è 
finalizzata ad evitare che i tempi dell’istruttoria possano pregiudicare gli operatori economici; in assenza di una esplicita disposizione in tal 
senso, essa non vale ad attribuire ai richiedenti lo status di iscritti nella white list, poiché la Prefettura ha l’obbligo di pronunciarsi in maniera 
espressa sull’istanza, né tantomeno ad imputare loro il relativo onere di richiedere annualmente il rinnovo dell’iscrizione (che non si è 
ancora perfezionata) per potere conservare la capacità di contrattare con la pubblica amministrazione a fronte dei ritardi delle Prefetture. 

2 febbraio 2022 Parere Funzione consultiva numero 4 del 2 febbraio 2022 
Affidamento servizio di tesoreria – applicazione art. 106, comma 11, d.lgs. 50/2016- Richiesta parere. 
FUNZ CONS 4/2022 

26 gennaio 2022 Delibera numero 34 del 26 gennaio 2022 
Indagine generale sulla corretta applicazione degli artt. 35 e ss. del D.lgs. 50/2016 - Affidamenti disposti mediante procedura negoziata ai 
sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b) del d.lgs. n. 50/2016 da ANAS spa nell’anno 2019. - Fascicolo 4156/2021 
Massime 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+43+del+2+febbraio+2022.pdf/814e5dc2-23ec-fa86-2536-071b5494dc9d?t=1644592119487
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+funzione+consultiva+n.+4+-+2+febbraio+2022.pdf/8acd5ccb-decb-3166-95c4-fe5d724ff5f9?t=1645191239603
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+34+del+26+gennaio+2022.pdf/16946b55-8c2f-bee4-6f5a-b38adbd3ba20?t=1644327456010
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Le ragioni di urgenza, in quanto non riferibili alle caratteristiche delle prestazioni oggetto di appalto o concessione, ma piuttosto a condizioni 
esterne ed al contesto nel quale deve essere effettuato l’affidamento, possono giustificare il ricorso ai diversi istituti individuati dal codice 
dei contratti (riduzione dei termini delle procedure ordinarie, procedura negoziata senza bando ai sensi dell’art. 63 del d.lgs. n. 50/2016, 
esecuzione anticipata del contratto, etc.), ma non una deroga alle disposizioni sul calcolo dell’importo del contratto, che sia finalizzata ad 
utilizzare erroneamente procedure riservate a contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea, quale quella di cui all’art. 36 
comma 2 lett. b) del d.lgs. n. 50/2016. 
In caso di contemporaneo affidamento di una pluralità di contratti di appalto di servizi, anche mediante lotti distinti, si deve computare il 
valore complessivo degli stessi e, ove questo valore superi la soglia prevista dall’art. 35 comma 1 del d.lgs. n. 50/2016, la stazione appaltante 
deve espletare le relative procedure di affidamento nel rispetto delle norme comunitarie previste dal Codice dei contratti per gli affidamenti 
“sopra soglia”. 

26 gennaio 2022 Comunicato del Presidente del 26 gennaio 2022 
Indicazioni in ordine all’attestazione del possesso dei requisiti di partecipazione alle procedure di evidenza pubblica nei settori ordinari e 
nei settori speciali. 

26 gennaio 2022 Parere di Precontenzioso numero 31 del 26 gennaio 2022 
Istanza di parere singola per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Gara a procedura 
aperta per l’affidamento del servizio di progettazione esecutiva, e di coordinamento della sicurezza in fase di progettazione (con opzione 
affidamento incarico di direzione dei lavori e di coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione ai sensi dell’art. 157, comma 1 del 
Codice) – Istituto tecnico industriale “R. d’Altavilla” di Mazara del Vallo (TP) – Intervento di adeguamento sismico, risanamento e 
consolidamento strutturale ed opere connesse. 1° Stralcio. Codice edificio ARES 0810122390 - Importo a base di gara: 404.512,96 € - S.A.: 
Libero Consorzio Comunale di Trapani - PREC 241/2021/S 
Riferimenti normativi: Articolo 23, comma 4, d.lgs. n. 50/2016 D.M. 17 giugno 2016 
Parole chiave: Livelli di progettazione – Omissione progetto definitivo – Compenso progettista 
Massima: Livelli di progettazione - Omissione progetto definitivo – Compenso progettista - Calcolo della base d’asta – Equo compenso – 
Prestazioni riconducibili al livello di progettazione omesso In caso di omissione del livello di progettazione definitivo, ai fini del calcolo del 
compenso del progettista, e dunque della base d’asta, la stazione appaltante deve tenere conto di tutte le prestazioni indispensabili per 
l’espletamento dell’incarico oggetto dell’affidamento, anche se riconducibili al livello di progettazione omesso. 

26 gennaio 2022 Parere di Precontenzioso numero 30 del 26 gennaio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
<> – Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara per i servizi di: ausiliariato nidi d'infanzia, attività di aiuto-cuoco, 
trasporto pasti, gestione sistema HACCP - Importo a base di gara euro: 151.746,00 - Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più 
vantaggiosa - S.A.: Comune di Massarosa - PREC 238/2021/S 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+26+gennaio+2022.pdf/479a8f32-42be-1868-0a5a-125085b66989?t=1643894811983
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+31+del+26+gennaio+2022.pdf/de90ad0c-51d0-3237-e879-6c0c72408594?t=1643907574737
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+30+del+26+gennaio+2022.pdf/456bc113-b8ab-6cf7-fa65-b4f44bf63e00?t=1643907075570
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Riferimenti normativi: Art. 95 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Troncamenti/arrotondamenti – offerta economica 
Massima 
Offerta economica – Arrotondamenti e troncamenti – Ammissibilità – necessaria Previsione nella lex specialis  
La commissione di gara può procedere ad effettuare arrotondamenti e troncamenti soltanto nel caso in cui la lex specialis di gara contenga 
specifiche previsioni al riguardo, disponendo il numero di decimali che devono essere tenuti in considerazione e le modalità di 
arrotondamento, anche rispetto alla fase della determinazione del calcolo delle medie e della soglia di anomalia. 

26 gennaio 2022 Parere di Precontenzioso numero 29 del 26 gennaio 2022 
Istanza di parere singola per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del d.lgs. 50/2016 presentata da <> – Lavori urgenti 
di messa in sicurezza, rispristino e consolidamento a seguito di dissesti e movimenti franosi sulla SP 257 tra Pisciotta, Rodio e Ceraso- 
Interventi urgenti di protezione civile - Importo a base di gara: € 287.367,33 - S.A.: Provincia di Salerno - PREC 231/2021/L 
Riferimenti normativi: Articolo 80, comma 2, d.lgs. n. 50/2016; Articoli 34-bis, 84, 94, d.lgs. n. 159/2011 
Parole chiave: Interdittiva antimafia - Controllo giudiziario – Continuità del possesso dei requisiti di partecipazione 
Massima: Interdittiva antimafia - In corso di gara - Ammissione al controllo giudiziario – Soluzione di continuità del possesso dei requisiti di 
partecipazione - Esclusione  
In assenza di una disposizione che esplicitamente riconosca alla sospensione degli effetti interdittivi dell’antimafia conseguente 
all’ammissione al controllo giudiziario efficacia derogatoria nei confronti del principio di continuità del possesso dei requisiti di 
partecipazione, la perdita in corso di gara del requisito dell’assenza di tentativi di infiltrazione mafiosa non può considerarsi sanata, ai fini 
della partecipazione, dall’ammissione alla misura di prevenzione di cui all’art. 34-bis del d.lgs. n. 159/2011. 

26 gennaio 2022 Parere funzione consultiva numero 2 del 26 gennaio 2022 
Art. 36, comma 2, lett. a) d.lgs. 50/2016 – art. 1, comma 2, lett. a), l. n.120/2020 - Affidamento incarichi di progettazione – principio di 
rotazione - Richiesta parere. Vs rif. prot. n. 6748 /2021. - FUNZ CONS 2/2022 

19 gennaio 2022 
 

Delibera numero 26 del 19 gennaio 2022 
<> integrato per i lavori di riconfigurazione del complesso scolastico esistente attraverso la ristrutturazione dei fabbricati con il 
completamento dei servizi ed il rifacimento degli spazi attrezzati per lo sport. CIG: <>. Importo dei lavori a base di gara: 5.150.735,63 euro 
Massima: I tre livelli di progettazione - «livelli di successivi approfondimenti tecnici» (art. 23, comma 1 del d.lgs. 50/2016) - si configurano 
come approfondimenti di carattere sia “qualitativo” sia “quantitativo”, in quanto oltre a sviluppare un progressivo incremento del grado di 
dettaglio tecnico/economico dell’intervento concretizzano fasi concettualmente distinte del processo progettuale, con contenuti e finalità 
differenti e interagenti tra loro con continuità. 

19 gennaio 2022 Atto del Presidente del 19 gennaio 2022 - fasc.116.2022 
Quesito in ordine alla compatibilità tra gli incarichi di RASA e RUP. - Fascicolo ANAC n. 116/2022 - Prot. n. 8005 del 3 febbraio 2022 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+29+del+26+gennaio+2022.pdf/cea02270-4ce3-1766-88ad-689c02858f2e?t=1643906877340
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+Funzione+consultiva+n.+2+del+26+gennaio+2022.pdf/6952d507-ae22-4e5f-892c-7f84f9a0bc2e?t=1644586613147
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+26+-+19+gennaio+2022.pdf/3f797d66-e80a-7466-6571-1b846cb963d7?t=1644934476010
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+19+gennaio+2022+-+fasc.116.2022.pdf/e7ae1d27-1496-eb5c-2494-679abb655d2c?t=1667399657743
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
18 gennaio 2022 Atto del Presidente del 18 gennaio 2022 - Uvla 5127 

Azienda Consortile Terme di Comano: procedura aperta sopra soglia comunitaria per l’affidamento della “Progettazione esecutiva, 
realizzazione dei lavori di riorganizzazione funzionale, architettonica e di riqualificazione energetica dello stabilimento termale esistente e 
fornitura e allestimento degli arredi e complementi di arredo necessari a dare gli spazi completamente finiti ed arredati in ogni parte” 
(Importo lavori: 15.307.610,12 euro; CIG: <>). Nota di definizione ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento sull’esercizio dell’attività di 
vigilanza in materia di contratti pubblici. - Fasc. Anac n. 5127/2020 

19 gennaio 2023 Via libera definitivo dell'Anac al nuovo Pna valido per il prossimo triennio 
Piano Nazionale Anticorruzione 2022  
Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023 

19 gennaio 2022 Parere di Precontenzioso numero 23 del 19 gennaio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dalla 
Soc. <> – Procedura di gara per l'affidamento dell'incarico di servizi tecnici attinenti all’architettura e all’ingegneria relativi a lavori di 
adeguamento sismico, effecientamento energetico e completamento del Polo scolastico Scuole Seneci e Gnutti - Criterio di aggiudicazione: 
offerta economicamente più vantaggiosa - Importo a base di gara: euro 534.798,00– S.A.: Comune di Lumezzane 
PREC 236/2021/S 
Riferimenti normativi: Art. 86 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Servizi ingegneria e architettura – Requisiti tecnico-professionali – Elenco dei servizi svolti – Certificato regolare esecuzione 

19 gennaio 2022 Parere di Precontenzioso numero 22 del 19 gennaio 2022 
Istanza singola di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata 
dalla società <> -Affidamento lavori per l'intervento 'Museo Archeologico dei Campi Flegrei (Castello di Baia) Completamento del restauro 
e valorizzazione del Padiglione Cavaliere-Bacoli (NA) – Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa – Importo a base 
di gara: euro 3.466.145,94 – S.A.: MIC-Parco Archeologico dei Campi Flegrei. - PREC 233/2021/L 
Riferimenti normativi: Artt. 95, comma 10, 97, comma 5, lett. d) e 23, comma 16 del d.lgs. n. 50/2016 
Parole chiave: Valutazione offerta tecnica – Soccorso procedimentale e soccorso istruttorio – Verifica congruità costo del lavoro – Socio 
d’opera – Retribuzione tabellare da CCNL di settore – Tabelle ministeriali – Costo medio complessivo della manodopera – Minimi salariali 
retributivi – Costo medio orario del lavoro.  

12 gennaio 2022 
 

Delibera numero 19 del 12 gennaio 2022 
Servizio di noleggio di decori luminosi, montaggio, manutenzione e smontaggio durante l’evento “Salerno Luci d’Artista” edizione XVI, 
annualità 2021/2022, affidato alla società <> Stazione appaltante Comune di Salerno. Importo del progetto euro 740.000 oltre Iva di legge. 
Fascicolo Anac n. 4584/2021 
Massima 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+18+gennaio+2022+-+Uvla+5127-2020.pdf/9ecc5781-fbde-f87b-0b68-43ba9d39608a?t=1643030791717
https://www.anticorruzione.it/-/via-libera-definitivo-dell-anac-al-nuovo-pna-valido-per-il-prossimo-triennio
https://www.anticorruzione.it/-/pna-2022-delibera-n.7-del-17.01.2023
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/PNA+2022+Delibera+n.7+del+17.01.2023.pdf/8406f509-5acc-d5eb-1bcb-a780980a988a?t=1674124681823
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+23+del+19+gennaio+2022.pdf/664aebdc-7fbb-47be-206e-9a2f52f82ddf?t=1643382865143
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+22+del+19+gennaio+2022.pdf/8e71c75a-922a-27ad-7fe6-a75838776592?t=1643382865467
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+19+del+12+gennaio+2022.pdf/e60ce16d-fe77-b95b-7d15-469982fc58e0?t=1643635425487
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
Anche in caso di affidamenti effettuati nei casi di urgenza, ai sensi del d.l. 16 luglio 2020, n. 76, occorre comunque riferirsi al principio 
generale enunciato dall’art. 79 del d.lgs. 50/2016 per cui, a garanzia della par condicio, nel fissare i termini per la ricezione delle offerte e 
delle domande di partecipazione, le amministrazioni aggiudicatrici devono tenere conto della complessità della prestazione oggetto del 
contratto e del tempo ordinariamente necessario per preparare le offerte. 

12 gennaio 2022 
 

Delibera numero 18 del 12 gennaio 2022 
Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 
società in house 

12 gennaio 2022 Comunicato del Presidente 12 gennaio 2022 
Tutte le SOA – Criteri per la determinazione del massimale assicurativo ex art. 68, comma 2, lett. g) del d.p.r. n. 207/2010. 

12 gennaio 2022 Comunicato del Presidente del 12 gennaio 2022 
Procedure di project financing nei servizi 

12 gennaio 2022 Atto del Presidente del 12 gennaio 2022 
Fascicolo UVCS 4058/2020 – Comune di (omissis) - Gara CIG (omissis) avente ad oggetto “project financing per la realizzazione e gestione 
di infrastrutture complementari all’esercizio della mobilità urbana e gestione del trasporto pubblico locale”. 

12 gennaio 2022 Parere di Precontenzioso numero 9 del 12 gennaio 2022 
Parere di Precontenzioso n. 9 12 gennaio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata da <> 
– Manifestazione di interesse alla procedura di gara per la realizzazione dei lavori di bonifica delle terre “area denominata cella 3” area ex 
Ticosa ai sensi dell’art. 242 del d.lgs. 152/2006 – Importo a base di gara: euro 4.309.450,19 - S.A.: Comune di Como - PREC 240/2021/L 
Riferimenti normativi: Articolo 48 d.lgs. n. 50/2016;  
Parole chiave: Scorporo - trasporto rifiuti – ATI verticali - divieto 
Massima: Prestazione principale unica – mancata previsione scorporo trasporto rifiuti – divieto ATI verticali  
Qualora l’appalto non sia suddiviso fra prestazione principale e prestazione secondaria, la partecipazione in forma di raggruppamento è 
ammissibile solamente nella forma dell’ATI orizzontale. 

12 gennaio 2022 Parere di Precontenzioso numero 6 del 12 gennaio 2022 
Parere di Precontenzioso n. 6 del 12 gennaio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dal <> 
– Servizio di gestione dello spazio polivalente di ascolto e creatività rivolto a persone con difficoltà e/o disagio psichico - Importo a base di 
gara: euro 639.625,59 – S.A.: Comune di Cagliari. PREC 234/2021/S-PB 
Riferimenti normativi: Art. 83 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Servizi analoghi; Valutazione; discrezionalità tecnica 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2733112/Delibera+n.+18+del+12+gennaio+2022.pdf/65d7af01-2755-c46f-e585-eca1283ad049?t=1642777804023
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+12+gennaio+2022+-+polizza+assicurativa+SOA.pdf/d4fdb3a5-4cbb-fa1d-58f7-7ffffc5e354e?t=1653914914223
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2129792/Comunicato+del+Presidente+del+12+gennaio+2022+-++Procedure+di+project+financing+nei+servizi.pdf/8524ee86-2655-7bf3-b0c2-daa5d2b2be4c?t=1642768194110
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/120614/Atto+del+Presidente+del+12+gennaio+2022+-+UVCS+n.+4058.pdf/ea284d77-0807-cc57-dd2d-e799ba8cc0f3?t=1643732455867
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+9+del+12+gennaio+2022.pdf/79dc3e6d-14d5-13ee-5e90-48a93b7dff0c?t=1642777498190
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+6+del+12+gennaio+2022.pdf/4a83ec39-8f38-ce8c-ad34-e1334d4af3b7?t=1642777128147
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Data tipologia di atto / oggetto / riferimenti / massime 
12 gennaio 2022 Parere di Precontenzioso numero 6 del 12 gennaio 2022 

Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentata dal <> 
– Servizio di gestione dello spazio polivalente di ascolto e creatività rivolto a persone con difficoltà e/o disagio psichico - Importo a base di 
gara: euro 639.625,59 – S.A.: Comune di Cagliari. PREC 234/2021/S-PB 
Riferimenti normativi: Art. 83 d.lgs. 50/2016 
Parole chiave: Servizi analoghi; Valutazione; discrezionalità tecnica 

12 gennaio 2022 Parere di Precontenzioso numero 4 del 12 gennaio 2022 
Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1 del d.lgs. 18 aprile 2016 n. 50 presentata da <> - Procedura 
negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara Comune di Cossano C.se (prog. 11944). Sostituzione rete idrica in amianto cemento. 
Rif. APP_39/pn/2021 - CIG <> - CUP <> – Criterio di aggiudicazione: minor prezzo - Importo a base di gara: 708.453,89 euro –S.A.: Società 
Metropolitana Acque Torino S.p.A. PREC 221/2021/L – PB 
Riferimenti normativi: Articolo 97, comma 8, d.lgs. n. 50/2016; Articolo 1, comma 3, del D.L. 16 luglio 2020, n. 76 (convertito con 
modificazioni in L. 11 settembre 2020 n. 120) 
Parole chiave: Anomalia dell’offerta - Esclusione automatica – Ambito di applicazione della disciplina di cui all’articolo 1, comma 3, del D.L. 
Semplificazioni – Eterointegrazione della lex specialis 
Massima: Le disposizioni normative contenute nell’art. 1 del decreto legge n. 76/2020, convertito in legge n. 120/2020, contengono una 
disciplina derogatoria, temporalmente limitata e giustificata dall’esigenza di far fronte ad una congiuntura economica resa particolarmente 
difficile dalla pandemia da COVID-19, che come tale prevale sulla disciplina dei contratti sotto-soglia prevista dall’articolo 36 del Codice 
appalti, con la conseguenza che le previsioni della lex specialis con essa incompatibili, con specifico riferimento alla disciplina dell’esclusione 
automatica delle offerta anomale, devono essere integrate e sostituite. 

12 gennaio 2022 Parere funzione consultiva numero 13 del 12 gennaio 2022 
Procedura negoziata senza bando – d.l. 77/2021 conv. in l.n. 108/2021 – richiesta di parere. - Funz. Cons. 13/2021 

12 gennaio 2022 Parere funzione consultiva numero 12 del 12 gennaio 2022 
Variazioni modalità di pagamento dell’appalto e anticipazione del prezzo – richiesta di parere. - Funz. Cons. 12/2021 

12 gennaio 2022 Parere funzione consultiva numero 1 del 12 gennaio 2022 
Procedura negoziata senza bando – richiesta di parere - Funz. Cons. 1/2022 

10 gennaio 2022 Parere sulla Normativa del 10 gennaio 2022 
Richiesta di parere in relazione all’applicazione del codice dei contratti pubblici e della normativa relativa alla realizzazione di opere e lavori 
pubblici nell'ambito di un finanziamento pubblico concesso ad un soggetto privato per i lavori di restauro di un complesso ecclesiale 
dichiarato di interesse culturale, storico, artistico ai sensi del Codice dei beni culturali. 

 

https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+6+del+12+gennaio+2022.pdf/4a83ec39-8f38-ce8c-ad34-e1334d4af3b7?t=1642777128147
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/211592/Parere+di+Precontenzioso+n.+4+del+12+gennaio+2022.pdf/57a04d0d-edd8-b225-b0a0-8b8dcc36c883?t=1642776260773
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+Funzione+Consultiva+n.+13+del+12+gennaio+2022.pdf/0e876d3d-ada6-3b38-157f-af3d4134b90c?t=1643382216570
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+Funzione+Consultiva+n.+12+del+12+gennaio+2022.pdf/69370a01-a1d2-1559-5204-f8e96390a139?t=1643382216987
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+Funzione+Consultiva+n.+1+del+12+gennaio+2022.pdf/01304992-627b-95a0-56ca-cd8d25953545?t=1643382216213
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2664634/Parere+sulla+Normativa+del+10+gennaio+2022.pdf/4c60e044-c37d-5b7b-d837-696ecfd92ae5?t=1641889672053

